Uchwala Nr XVE/109/2012
Rady Miejskiej w Racigiu
z doia 4 czerwea 2012 roku

w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych na terenie miasta
Racig# na lata 2012 — 2020

Na podstawie art. 18 ust 2 pkt 15 ustawy 7 dnia 8 marca 1990t 0 samorzadzie gminnym
(ti. Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z poin. zm.) w zwigzku z art. 17 ust. 1 pkt 1 iart. 19 pkt 1
ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomacy spoleeznej (tj. Dz. U, z 20091, Nr 175 poz. 1362 z pozn.
zm. ) Rada Migjska w Raciazu uchwala. co nastgpuje:

g1

Przyjmuje sie Strategie Rozwigzywania Problemow Spolecznych Miasta Racig2a na lata 2012 -
2020 stanowiaca zatacznik do ninigjszej uchwaly.

&2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzow: Miasts Racigz.
§3

Lchwala wchodn w Fycie z dniem podjecia,
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I. WSTEP

Przemiany ustrojowe, ktore trwaja od 1989 roku spowodowaly, 2e w systemie
zahezpieczenia spolecznego wzrosla rola pomocy spolecznej, jako instytucji polityki
spoleczne) panstwa. Pomoc spoleczna odgrywa wazng rolg w procesie przekszialcen
ustrojowych i fagodzi skutki tych przeksztalcen.

Pomoc spoteczna organizuja organy administracji rzadowej 1 samorzadowej,
wspotpracujac w tym zakresie, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami spolecznymi
I pozarzadowymi, Kosciotem Katolickim, innvmi kosciolami, zwiazkami
wyznaniowymi oraz oscbami fizycznymi i prawnymi.

Zgodnie z art.17 ust.] pkt.1 Ustawy o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 r.
(Dz.U nr 64 poz.5393 z poéZz. zm.) jednym z zadan wilasnych gminy o charakterze
obowigzkowym jest opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania
problemdw spolecznych ze szezegdlnym uwzglgdnieniem programdw pomocy
spolecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz innych,
ktdrych celem jest integracja 0sob 1 rodzin z grup szczegdlnego ryzyka.

Opracowana przez Osredek Profilaktyki 1 Terapii Uzaleznien w Plocku strategia
wskazuje na kluczowe kwestie spoleczne, z jakimi borykaja si¢ mieszkancy gminy, na
ich niezaspokojone pourzeby oraz wytycza kierunki dzialania na rzecz niwelowania
zjawisk spolecznych niepozadanych, dolegliwych i negatywnych, a takze zajmuje sig
tworzeniem mechanizimdw wazmacniajgcych efektywnoéé dokonywanych zmian.

Wspolczesnie twierdzi si¢, ze we wszelkiej dzialalnodei praktycznej dobra
diagnoza jest podstawa racjonalnego dziatania. Po jej wykonaniu mozna ocenic
skutecznosc i efekt wysitkéw, podejmowanych dla poprawy istniejgcego stanu rzeczy.
Bez takiego badania opicramy sig na przypuszczeniach a nie na faktach.

Wainym wydaje sig przedstawienie faktow i zjawisk spolecznych zwiazanych z
piciem alkoholu, zazywaniem narkotykéw i stosowaniem przemocy w celu okreslenia
skutecznych metod zapobiegania tym problemom oraz zmnigjszania ich nastgpstw.

Strategia jest éredniookresowym dokumentem planistycznym, uwzgledniajacym w
szczegllnosci programy pomocy spolecznej, prefilaktyki i rozwiazywania problemdw
alkoholowych, majace na celu wspieranie grup szczegdlnego ryzyka, prowadzace do
ich imtegracji. Stanowi uzupehienie "Strategii Rozwoju Gminy Miasta Racigz na lata
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2003-20157. Przyjete w niej koncepcje wskazuja sposoby zaradzenia problemom w
okresie 9 lat tj. od 2012 roku do 2020 roku.

Strategia ulatwia poréwnanie i wskazanie obszardéw najbardziej zagrozonych,
okresla réwniez mozliwosci przeciwdzialania patologiom zycia spodecznego,
prowadzenia peczynaf profilaktycznych. Wspomoze rowniez dziatania Miejskiego
Qsrodka Pomocy Spolecznej oraz Miejskicj Komisji Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych w okresleniu potrzeb, brakéw i zasobdow w miedcie Racigr.

W strategii rozwiazywania probleméw spolecznych wykorzystano dane od szeregu
instytucji: Miegjske Osrodka Pomocy Spotecnej, Urzedu Miasta, Miejskiej Komisji
Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych, Komisariatu Policji, Powiatowego Urzedu
Pracy, szkot i innych. Wszystkim osobom i instytucjom, ktére udzielity pomocy

niezbednej do powstania tego opracowania serdecznie dzigkujemy.
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II. ZGODNOSC CELOW STRATEGII Z CELAMI POLSKICH

STRATEGII NA ROZNYCH POZIOMACH
Cele Strategii Rozwiazywania Problemow Spolecznych pozostajg w zgodnosci z

celami gléwnych dokumentéw strategicznych na poziomie krajowym.

1. Program Polityki Prorodzinnej Pafhstwa, przyjety przez Radg Ministrow w

listopadzie 1999 roku, podkreslajacy rnaczenie podstawowej komérki spoleczney,

koniecznosé stwarzania szans dzieciom i mtodziezy oraz zapobiegania marginalizacji

rodzin, poprzez migdzy innymi:

poprawg kondycji finansowe]j rodzin, zwickszajae ich aktywnos¢ wlasng oraz
udzielajac materialnegoe wsparcia rodzinom, znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji,
poprawg warunkow mieszkaniowych, co wiaze si¢ z polepszeniem sytuacji
mieszkaniowej, z uzyskaniem wiasnego mieszkania oraz pomocg W jego
LuZyTaniu,

wychowanie mtodego pokolenia, a w tym miedzy innymi pomoc redzinie w
wychowaniu dzieci i miodziczy, zwiekszenie wychowawczej roli szkoly i
wspblpraca szkoly z rodzicami, rwickszenie dostgpnosei mlodziezy do szkél
érednich i wyzszych, przeciwdzialanie zjawiskom patologii wsréd dzieci §
miadziezy,

poprawe stanu zdrowia rodzin z uwzglednieniem edukacji ekologicznej,
zdrowotnej i promocji zdrowia,

pomoc rodzinom z osobami niepelnosprawnymi nie tylko w opiece nad fymi
osobami, ale réwniez poprzez stworzenie wanmkow do udziatu osob
niepelnosprawnych w zyciu spotecznym, wsparcie finansowe, dziatania na
rzecz usuwania barier architektonicznych i urbanistycznych,

opieke nad dzieckiem, w tym rozszerzanie roznych form opicki pozarodzinnej
ap.: $wietlic, klubow, a w przypadku braku opicki ze strony rodziny
biologicznej rozwijanie i zapewnienie form rodzinnej opieki zastgpeze,

pomoc rodzinom zagrozonym dysfunkejami poszerzajac wachlarza pomogy

wielozakresowej.
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2, Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007 - 2013

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 formutuje trzy cele strategiczne:
1. Utrzymanie kraju na dcicice wysokiego iempa wzrostu gospedarczego.
2. Wzmocnienie konkurencyjnosci regionéw i przedsigbiorstw oraz wazrost
zatrudnienta.
3. Podniesienie poziomu spdjnosci spofecznej, gospodarczej i przestrzennej.
Transformacja ustrojowa w latach 1989-2004 wiazala si¢ z wystepowaniem
negatywnych zjawisk spoleczno-gospodarczych. Wysokie bezrobocie, poglebiajace i
poszerzajace si¢ ubGstwo, wykluczenie spoleczne, dezintegracja spoleczna,
marginalizacja wielu wspdlnot tokalnych i peryferyzacja niektérych regiondw
stanowig zagrozenic i przeszkode w rozwoju spoleczenistwa obywatelskiego oraz staja
si¢ Zrddlem konfliktéw spolecznych. Jednoczesnic zjawiska te ograniczaja potencjat
rozwojowy gospodarki i mozliwosci awansu cywilizacyjnego. Stad rozwdj spoleczno-
gospodarczy musi respektowaé m.in. zasad¢ zréwnowazZonego rozwoeju. Miarami
realizacji tego celu bgda: zréznicowanie poziomu dochodow i rozwoju regionalnego

oraz dostgpnoéc komunikacyjna do regionéw peryferyinych.

3. Narodowa Strategia Integracji Spolecznej

Krajowy Plan Dzialania na rzecz Integracji Spolecznej, jak i Wspolne
Memorandum Polski i Unii Europejskicj o Integracji Spolecznej (Joint Inclusion
Memorandum) sa elementami realizacjt Strategii Lizbonskiej, ktora zostala przyjeta
przez pigtnascie krajow czlonkewskich w marcu 2000 r.

Priorytety Narodowe] Strategii Integracji Spolecznej stworzone zostaly z
perspektywa ich realizacji do 2010 r. Krajowy Plan Dzialania uwzglednia priorytety,
ktorych realizacja jest szczegllnie pilna. Wynikaja one 2z analizy sytuacji
ekonomiczno-spolecznej ilustrujacej podstawowe przyczyny ubdstwa 1 zagroZenia
wykluczeniem spolecznym. Priorytety zawarte w NSIS w zakresie realizacji prawa do
edukacji sa nastgpujace:

s wzZrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym;

* poprawa jakosci ksztalcenia na poziomie gimnazjalnym i srednim;

+ upowszechnienie ksztalcenia na poziomie wyZszym i jego lepsze
dostosowanie do potrzeb rynku pracy;
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» rekompensowanie deficytéw rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego

dazieci;

» upowszechnienie ksztalcenia ustawicznego.

W zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia socjalnego:

radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego, ktorego poziom jest obecnie
nieakceptowany i wymaga podj¢cia zdecydowanych dziatan;

ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwiania dochodowego, tak aby
réznice 1€ ni¢ odbiegaty od przecigtnego poziomu w krajach UE.

Bezrobocie jest jedna z form wykluczenia spolecznego silnie powiazang z innymi

jego przejawami, np. ubodstwem, w warunkach niskiej skutecznosci systemu

zabezpieczenia socjalnego dla oséb bezrobotmych i ich rodzin. Dlatego tez w

Narodowej Strategii Integracji Spolecznej cztery z dwudziestu priorytetéw odnosza sie

do sfery dziatan dotyczacych realizacji prawa do pracy:

ograniczenie bezrobocia dlugookresowego;
Zmniejszenie bezrobocia modziezy;
zwigkszenie poziomu zatrudnienia wéréd niepelmosprawnych;

zwigkszanie liczby uczestnikéw aktywnej polityki rynku pracy.

W zakresie realizacji prawa do ochrony zdrowia:

wydluzenie przecigtnego trwania Zycia w sprawnosci;

upowszechnienie dostepu do swiadezen opicki zdrowotnej finansowanych
ze srodkéw publicznych;

zwigkszenie zakresu objgeia  kobiet [ dzieci programami zdrowia

publicznego.

W zakresie realizacji innych praw spotecznych:

zwickszenie dostepu do lokali {mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych
bezdomnoicia;

zapewnienie lepszego dostgpu do pracownikdw socjalnych;

rozwinigcie pomaocy Srodowiskowe) i zwigkszenie liczby osdb objetych jej
ustugami;

zwigkszenie zaangazowania obywateli w dzialalnosé spoleczna;

realizacja Narodowej Strategil Integracji Spoleczne) przez samorzady
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tervtorialne;

+ zwigkszenie dost¢pu do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

4. Krajowy Plan Dzislania na Rzecz Integracji Spolecznej

Krajowy Plan Dziatania na Rzecz Integracji Spolecznej to program poprawy dostepu
do praw spolecznych i zwigkszania poziomu ich realizacji. Jest to rowniez zasadniczy
instrument osiagania integracji spoteczne] w europejskim modehy spolecznym. W

Krajowym Planie Dzialani na rzecz Integracji Spolecznej za najwainiejsze uznano:

dzialania edukacyjne, socjalne i zdrowotne zapobiegajace wykluczeniu oraz
wspierajace grupy zagrozone;

budowg systemu bezpieczenstwa socjalnego i przeciwdziatanie ubdstwu i
wykluczeniu spolecznemu;

realizacj¢ prawa do pracy dla kardego, w tym szczegolnie dla grup
defaworyzowanych na rcynku pracy poprzez odpowicdnia polityke
makroekonomiczna i polityke zatrudnienia;

rozwd} systemu instytucjonatnego z jasnym pedzialem odpowiedzialnosci
instytucji rzadowych i samorzadowych, otwierajacege przestrzei dla
aktywnodci obywatelskiej 1 upodmiotowienia osob korzystajacych z ushig
spolecznych, swiadczonych zaréwne przez panstwo, jak i przez organizacje
pozarzadowe,

Na poziomie operacyjnym wazne jest, ze polska polityka integracji spolecznej

musi byé realizowana we wspdlpracy z szeroke rozumianymi partnerami

spolecznymi.
W tym kontekécie ustalono nastgpujace priorytety na najblizsze dwa lata:

zaangazowanic obywateli w dziatalnos¢ spoleczng, glownie poprzez
zwigkszenie ich uczestnictwa w dzialalnodci organizacii pozarzadowych i
innych formach pracy spotecznej oraz samopomocy;

wzrost liczhy samorzadéw, kiére z pelng wrarliwodcig 1 zaangaZzowaniem
podejma si¢ tworzenia lokalnych strategii przeciwdzialania ubdstwu i

wykluczeniu spolecznemu, a nastepnie zrealizujg ich zatoZenia.
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5. Krajowa Strategia Polityki Spolecznej na lata 2007-2013

Strategia wskazuje obszary polityki spolecnej, na ktore nalezy skicrowaé
szczegbing uwage. nastgpnie sformulowanie priorytetdw i celéw, opisanie zadan,
czyli okreslenie instrumentéw polityki spolecznej, dzigki ktorym mozliwe bedzie
zrealizowanie zakladanych celdéw, a takie wskazanie Zrédet finansowania.

W strategii kilka priorytetow jest szczegolnie istotnych dla SRPS:

Priorytet 1: Poprawa warunkéw powstawania i funkcjonowania rodzin. Wsparcie
rodzin w wychowaniu i edukacji dzieci.

1.1. Tworzenie warunkow sprzyjajacych rozwojowi mtodego pokolenia w rodzinie i
srodowiskach pozarodzinnych jako czynnika poprawy jakosei kapitatu ludzkiego.
1.3. Zbudowanie systemu wsparcia dla rodzin majacych trudnosci opiekusiczo-
wychowawcze.

L.5. Rozwijanie placéwek swiadczacych ustugi edukacyjne, sportowo-rekreacyijne i
kulturalne.

1.7. Wsparcie dla rodzin z dzie¢mi niepelmosprawnymi, w celu wyréwnania szans
dzieci i mlodziezy podejmujacych i kontynuujacych nauke.

Priorytet 2. Wdrozenie aktywnej polityki spotecznej.

2.2. Rozwdj zatrudnienia socjalnego, w celu przywricenia mozliwosei zatrudnienia
osobom podlegajacym wykluczeniu spolecznemu.

Priorytet 3 - Kompleksowa rehabilitacja 1 aktywizacja 0sdb niepelnosprawnych.
3.3, Zapewnienie oscbom niepelnosprawnym dostepu do ustug spolecznych.
Priorytet 4 - Tworzenie warunkow sprzyjajacych integracji w starzejacym si¢
spoleczenstwie.

4.1. Rozwijanie systemu opieki pielggnacyjnej, celem zbudowania srodowiskowego
modelu integracii ludzi starszych i wymagajacych pomocy.

4.3. Aktywizacja i integracia lokalna oséb w wieku poprodukcyijnym, wykorzystanie
potencjatu 0sdb starszyvch w srodowisku lokalnym.

Priorytet 6 - Partnerstwo publiczno-spoteczne podstawg rozwoju ustug spolecznych,
6.1. Aktywizacia i mobilizacja partnerdw lokalnych, regionalnych i krajowych.
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6. Program Operacyjoy Kapitat Ludzki (PO KL):

Cele i kierunki dzialanh przewidziane do realizacji w Swategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych w miescie Racigz na lata 2012-2020 koresponduja z celem
glownym przewidzianym w Programie Operacyjnym Kapital Ludzki (PO KL), ktory
stanowi jeden z elementow systemu realizacyjnego Narodowej Strategii Spdjnosci
{Narcdowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013) na lata 2007-2013, ktérych
celem strategicznym jest: przyspieszenie rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski,
wzrost zatrudnienia oraz zwigkszenie spojnosci  spolecznej, pospodarczej |
terytorialnej z krajami Unii Europejskie;j.

Cel strategiczny NSS (NSRO) bedzic osiagany poprzez realizacje celdw
horyzontalnyeh, wynikajacych z wyzwah Stratepii Lizbonskiej, Strategicznych
Wytycznych Wspolnoty oraz wnioskéw z analizy stabych i mocnych stron polskiej
gospodarki, a takze stojacych przed nig szans i zagrozen.

NSS8 zaklada realizacje nastepujacych celow horyzontalnych:

1. Tworzenie warunkdéw dla utrzymania trwatego i wysokiego tempa wazrostu

gospodarczego.

2. Wazrost zatrudnienia poprzez rozwdj kapitalu ludzkiego i spolecznego.

3. Podniesienie konkurencyjnofei polskich przedsighiorstw, w tym w
szczegolnosci w sektorze ushug.

4. Budowa i1 modernizacja infrastruktury technicznej, majacej podstawowe
znaczenie dla wzrostu konkurencyjnodei Polski i jej regiondw. Wazrost
konkurencyjnosci polskich regionéw i przeciwdziatanie ich marginalizacji
spolecznej, gospodarczej 1 przestrzennej.

5. Rozwdj obszarow wiejskich.

7. Wojewddzka Strategia Rozwoju Pomocy Spoleczne)

Generalnymi celami strategii wojewddztwa mazowieckiego jest migdzy innymi:

1. Podejmowanie selektywnych dziatat na rzecz osob i rodzin znajdujacych sie w
stani¢ ubdstwa, ze szezegdlnym uwzglednieniem przedsiewzie¢ ograniczajacych
skutki zycia w biedzie.

2. Tworzenie mechanizméw wychodzenia z bezdomnosci 1 zapobiegajacych

przechodzeniu oséb ubogich w stan bezdomnodei,



Strategia Rozwigzywaniz Probleméw Spotecznych Miasta Raciaz

3. Zahamowani¢ wzrostu spozycia alkohohy, promocia zdrowego stylu zycia,
rozwijanie postaw sprzyjajacych temu zachowaniu.

4. Ograniczanie uzywania i dost¢pnosci do narkotykow i innych srodkow
psychoaktywnych oraz zwiazanych z tym probleméw.

3. Podniesienie jakosct Zycia oséb starych, zaspokajanie ich potrzeb poprzez spojne
1 skoordynowane dzialania podmiotéw majacych wphyw na realizacje regionalnej
polityki spolecznej.

6. Rozwijanie aktywnej polityki rynku pracy w zakresie dzialan objetych pomocy
spoleczna, wspicranej przez realizacje sektorowych i regionalnych programéw,

7. Wyréwnywanie szans 0s0b niepelnosprawnych i przeciwdzialanie ich wykluczeniu
spolecznemu,
Przyjmujac ww. zaloZenia wskazano strategiczne kierunki dzialania pomocy

spolecznej w wojewddziwie mazowieckim,

8. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego do roku 2020
Strategiczne cele i kierunki rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego:
Misja:

Mazowsze jako najbardziej rozwinigty gospodarczo region w Polsce podejmuje
uczesinictwo w rywalizacji z innymi rozwini¢tymi regionami, poprzez eliminowanie
dysproporcji rozwojowych, rozwd] nowoczesnej gospodarki opartej na wiedzy oraz
zapewnienie mieszkancem Mazowsza optymalnych warunkéw do rozwoju jednostki
rodziny, jak 1 calej spolecznosci, przy jednoczesnym zachowaniu spdjnego i
ZEOWNOWAZONEZD FOZWOJU.

Cel nadrzedny:

Wazrost konkurencyjnosci gospodarki i rownowaZenie rozwoju spoleczno-
gospodarczego w regionie jako podstawe poprawy jakosei zyeia mieszkancow,

Cel strategiczny - Budowa spoleczenstwa informacyinego i poprawa jakosci Zycia
mieszkancow wojewddziwa,

Cel  strategiczny - Zwigkszanie konkurencyjnoici regionu w  ukladzie
miedzynarodowym.

Cel strategiczny - Poprawa spojnosci spolecznej, gospodarczef | przestrzennef

regionu w warunkach zréwnowazonego roIwgju.
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Cele posrednie:

Osiggnigeie celdw strategicznyeh rozwoju Mazowsza, bgdzie mozfiwe poprzez
realizacj¢ pigeiu celow posrednich, wyznaczajacych jednoczesnie kierunki dziatai w
poszczegolnych ohszarach:

l. Rozw) kapitaht spolecznego.

2. Wzrost innowacyfnoscei i konkurencyjnosci gospodarki regionu.

3. Stymulowanie rozwoju funkcji metropolitalnych Warszawy.,

4. Aktywizacja i modernizacja obszardow pozametropolitainych.

5. Rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego oraz ksztaltowanie wizerunku regionu.

9. Strategia Rozwaju Powiatu Plofiskiego
Cel gldwny:
Celem gidéwnym strategii rozwoju Powiatu Plofiskiego jest poprawa poziomu zycia
mieszkafcow poprzez zZrownowazony rozwoj.
Strategiczne cele i kierunki rozwoju powiatu:
I. Zwigkszenie konkurencyjnosci powiatu na szczeblu regionalnym, krajowym i
europejskim
II. Poprawa warunkéw 2ycia mieszkancow powiatu
II. Podniesienie znaczenia kultury, jako czynnika wplywajacego na rozwoj spoleczno
- gospodarczy
Ograniczenie niedostosowania spolecznego
10. Poziom Lokalny
Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych jest spdjna ze | Strategia
Rozwoju Gminy Miasta Raciaz na lata 2005 - 2015 roku”.
Spéjnedé, o ktérej mowa powyZzej wyraza sie zhiemosci celow poszczegdlnych
dokumentow. I tak Strategia Rozwoju Gminy Miasta Racia? na lata 2005 - 2015 roku,
jest spojna ze Strategia Rozwigzywania Problemdw Spolecznych w nastepujacych
celach:
Cell.
Pozyskanie inwestordw gléwnie z zewnatrz, jak te2 oZzywienie inwestydi
realizowanych przez kapital lokalny - wzrost przedsigbiorczoéci oraz poprawa

zdolnosci adaptacyjnych i konkurencyjnosci malych i srednich firm.
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Cel 2.
Zwigkszenie konkurencji potencjatu kwalifikacyjnego zasobéw ludzkich.

Cel 3.

Poprawa warunkéw zycia mieszkancow.

Cel 2.
Zapewnienie whasciwych kierunkow rozwoju kultury, sportu i rekreacii.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych jest takze zgodna =z
podstawowymi zasadami Zycia spolecznego, a w szczegolnosci zasadg pomocniczosci,
partycypacji spolecznej i wspdlodpowiedzialnogei.
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M. STRATEGIA A UNIA EUROPEJSKA

Przy formutowaniu celow strategii skupiono si¢ na ich spéjnosci z zalozeniami,
priorytetami i dokumentami obowiazujacymi w Unii Europejskiej.

Europejska Karta Spoteczna jest jednym z podstawowych dokumentéw Rady
Eurepy, zajmuje si¢ przede wszystkim ochrong praw cztowieka, ochrona demokracii
i wspdlpracq paiistw cztonkowskich w dziedzinie kultury, Okresla prawa i wolnosci,
a takie mechanizm kontrolny gwarantujacy ich poszanowanie przez paristwa bgdace
stronami Karty. Zgodnie z Karta, wszyscy Europejczycy korzystaja z takich samych
praw, a prawa te maja wplyw na wszystkie aspekty ich codziennego zycia, wlacznie
z mieszkaniem, zdrowiem, edukacja, zatrudnieniem, zabezpieczeniem spolecznym,
indywidualnymi podrézami i niedyskryminacjg. Znaczna cz¢$é postanowien Karty
zostala jednak stosunkowo opdlnie sformutowana, a nawet ma charakter
programowy. Wiele jej postanowienh dopicro zobowiazuje do stopniowego
zaspokojenia praw lub do stworzenia warankéw do ich realizacji. Jest réwnoczesnie
jedyna konwencja Rady Europy w dziedzinie praw crlowieka, przewidujaca
systematyczna kontrolg wszystkich zobowiazan przyjetych przez panstwa - strony.

Rada Europejska w grudniu 2000 r. w Nicei przyjeta konkretne wytyczne w
zakresie zwalczania ubtstwa i wykluczenia spolecznego (Agenda Spolecna).
Zasadniczym celem przewidzianym w Agendzie jest ,bardziej spijne spodeczenstwo:
réwne szanse dla wszystkich™. Natomiast podstawowymn narz¢dziem realizacji 1ego
celu jest zastosowanie Otwartej Metody Koordynacji. Ma ona prowadzi¢ do
opracowania jednej listy wspélnych celéw dla integracji spolecznej, emerytur i rent
oraz opicki zdrowotnej, wlaczajac w to cele horyzontalne, takie jak: réwnos$é szans i
dostep do rynku pracy. Otwarta Meteda Koordynacji to sposdb na podejmowanie i
realizowanie wspdlnych dziatan w obszarze polityki spolecznej. Zalozenia
podstawowe tej metody polepaja na wyznaczanin wspdlnych celdw na podstawie
uzgodnionego metodologicznie opisu zjawisk spotecznych. Zarowno dla opisu zjawisk
spolecznych, jak i wyznaczania celdéw zdefiniowane i przyjgto szereg wskaznikow.
Odnosza si¢ one do calej gospodarki (tzw. wskazniki strukturalne) oraz do obszaréw
socjalnych.

W 2005 r. przyjgta zosiala przez Komisie FEuropejskq druga faza Agendy

Spelecznej. obejmujaca okres do 2010 r. Jgj mottem stalo sig sformutowanie:
15
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wopoleczna Europa w gospodarce dwiatowe): zatrudnienie i szanse dla wszystkich”.
Agenda Spoleczna przewiduje modemizacjg modelu spolecznego w Europie w oparciu
o realizacje zalozen Agendy Lizbonskiej. Nowa Agenda méwi o koniecznosci
gwarancji zatrudnienia i zwigkszenia szans na jego osiggniecie. Wszystko to w oparciu
o dynamiczny wzrest gospodarczy Unii, osiagniety dzigki modernizacji rynku pracy
poprzez innowacje i nowe technelogie oraz zwigkszenie ochrony socjalnej.

Europejski Model Spoleczny opiera si¢ na przekonaniu, ¢ mozliwe jest
pogodzenie wymogéw szybkicgo rozwoju ekonomicznego z realizacia celow
spotecznych (bezpieczenstwo zatrudnionych, dostep do sfery publiczne; itp.).

W roku 2002 w Nicei, Rada Europejska przyjela cztery cele zwalczania ubdstwa
wykluczenia spolecznego na obszarze Unii Europejskie:

» zwigkszanie udziahu w zatrudnieniu i dostgpu do srodkow, praw, ddbr i ustug,
» zapobieganie wykluczeniu spotecznemu,

e pomot dla najbardziej potrzebujacych,

» mobilizacja wszystkich odpowiednich instytucii.

Polska zostala zaproszona do udzialu we Wspdlnotowym Programie
Przeciwdzialania Spolecznemu Wykluczeniu na iata 2002-2006, ktory wspicra
narcdowe strategie polityki integracji spolecznej. Istniejaca w naszym kraju Strategia
Polityki Spoteczne] otwiera Polsce dostgp do najwainiejszege instrumentu
finansowego polityki spolecznej Unii jakim jest Europejski Fundusz Spoleczny.

Cele sformulowane w Strategii dotyczg wszystkich pieciu obszaréw, w ktérych
zostaly zgrupowane zadania realizowane przez Fundusz:

s aktywne formy zwalczania bezrobocia,
» przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu,
* promowanie i poprawa ksztalcenia ustawicznego,

doskonalenie kadr i rozw§) przedsigbiorczodcei,

aktywizacja zawodowa kobiet.

12
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V. CHARAKTERYSTYKA MIASTA RACIAZ'
Miasto Racigz polozone jest w pdlnocno — zachodnie) czedci wojewddztwa

mazowieckiego, w rozwidleniu drog Warszawa — Gdanisk, Warszawa — Torun, w
odlegtosci 100 km od Warszawy, 10 km od trasy szybkiego ruchu nr 7
(dansk — Warszawa i 8 km od drogi krajowej nr 14 Warszawa — Toruii.

Raciaz jest waznym wezlem komunikacyjnym. Krzyzuje sig tu droga krajowa
nr 60, na ktorej odbywa sig tranzyt samochodowy wschéd — zachdd z kierunku Fodzi
poprzez Plock, Ciechandw, Ostréw Mazowiecka, Bialystok, Augustéw az do przejicia
granicznego w Ogrodnikach ze szlakiem kolejowym relacji Warszawa — Bydgoszez -
Kolobrzeg.

Caikowita powicrzchnia miasta Raciaz to 8,4 km’. Obszar ten jest zamieszkiwany
przez 4607 os6b’. Na jeden kilometr kwadratowy przypada, wigc srednio 549 osob.

Miasto Raciaz nalezy do jednostek samorzadowych o niskim wskazniku
uprzemystowienia. Fakt ten wynika zaréwno z typowo rolniczego charakteru miasta,
jak rowniez jego polozenia w $rodku gminy Racigz.

Przykladem przywigzania szczegdélinej wagi do ochrony §rodowiska naturalnego sa
realizowane inwestycje proekologiczne, z ktorych wymieni¢ nalezy biologiczno-
mechaniczng oczyszezalnig sciekow, ekologiczng kettownie opalana biomasa wraz z
siecig cieplownicza oraz miejski system kanalizacji sanitarne;j.

Miasto Racigz jest siedzibg wiladz administracyjnych miasta i gminy.

Firmy prezentowane na oficjalnej stronie Urzedu Miasta Raciaz:

— Przedsigbiorstwo  Wielobranzowe Energetyki "ELEKTROINSTAL"
Sp. z 0.0.,

— (minna Spétdzielnia ,,SCh”,

- POLMLEK RACIAZ Sp. 2 o0.0. - Zaklad Mleczarski,

- LAGROL” Przedsigbiorstwo Produkcyjno-Handlowe Sp. z 0.0,

- Przedsigblorstwo Produkcyjno-Handlowe . BORYNA™ §8J.

- ZOOWET 8).

Ponizej przedstawiamy struktur¢ ludnosci Raciaza wedtug plci i wedlug wieku
{grup ekonomicznych}.

" Informacje z Oficjalnege Serwisu Urzedu Miasta Raciaz - strona intemetowa www umraciaz.nazwa.pl
? Informacje otrzymane  Urzedu Migjskiego w Racigzu - Referatu Spraw Obywatelskich i Obronnych.
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Wyszczegéinlania Liczba |Struktura
kobiety 2408 52,2%
mezczyni 2189 47 7%
RAZEM 4607| 100,0%]

Struktura ludnosci wg. plei

47 7% —
’ W kobicty

52.3% W mezczyZni

Rys.1 Struktura ludnosci Raciaza wedhuig plei (stan na 31.XI1.2011 r.).

Wyszczegéinlenls | Struktura
P rzedprodukcyjni 18,7%
Produkcy ni 68,0%
Poprodukcyjni 13,3%
RAZEM 100, 0%

Struktura ludnosci wg. grup skonomicznych

13.3% 18, 7%

' Przedprodukayini
|| Produkeyni
|0 Poprodukeypni

68.0%

Rys.2 Struktura ludnosci miasta wg grup ekonomicznych (stan na 31.XI1.2011 r.)%,
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Na terenie miasta funkcjonuja:

Miejski Zespot Szkot w sktad kidrego wchodza: Publiczne Gimnazjum, Szkola
Podstawowa im. Stanistawa Konarskiego i Migjskie Przedszkele. W Szkole
Podstawowe] uczy si¢ 402 uczniéw i pracuje 29 nauczycieli. W Gimnazjum uczy sig
267 uczniow i pracuje 21 nauczycieli,

Zespol Szkdét w Raciagu w sklad ktérego wchodzg: Liceum Ogdlnoksztatcace
im. mjr Henryka Dobrzanskiego ,Hubala”, Technikum, Liceum Profilowane,
Zasadnicza Szkola Zawodowa. W Liccum uczy si¢ 226 ucznidéw, w Technikum 162
a w Zasadniczej Szkole Zawodowej 182 uczniéw. Kadra pedagogiczna sktada sie z 52
nauczycieli.

Zespit 8zkét Spolecznepo Towarzystwa Oswiatowego w Racigzu, w sklad ktérego
wchodzg: Publiczna Szkola Policealna, Spoleczna Szkota Policealna, Spoleczne
Uzupemiajace Liceum Ogdlnoksztatcace dla Dorostych, Spoleczne Liceum
Ogéblnoksztatcace (dzienne). Ogdtem liczba uczniéw wynosi 267 osob, w tym liczba
uezniow Spolecznego Liceum Ogdlnoksztalcgcego — 65. Kadra pedagogiczna skiada
sig z 33 nauczycieli (stan na 31.12.2011 r.}u,3

Szkoly posiadajg debrze wyposazone pracownie informatyezme. Na terenie
przylegtym do szkéd zostaly stworzone warunki do uprawiania sportowych gier
zespolowych 1 lekkoatletyki,

* Informacje uzyskane od Dyrektoréw poszczegdinych placéwek ofwiatowych.
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V. DANE SZACUNKOWE
W tabeli przedstawiono przekréj danych szacunkowych z perspektywy Polski oraz

miasta Raciaz. Dane szacunkowe dla Polski sg danymi opracowanymi przez

Panistwowa Agencj¢ Rozwiazywania Problemow Alkcholowych dla potrzeb Szkoly

Rozwiazywania Problemow Alkoholowych , Strategia™ zorganizowanej przez PARPA

w Warszawie jako wskainiki empiryczne. Opierajac sig na tych wska#nikach moina

obliczyé szacunkowe liczby osdb dotyczace mniejszych spolecznodci lokalnych

zaktadajac, ze istnieja w nich takie same proporcje jak dia kraju.

Tabela 1

Problemats ka

Pl ~euvunhinse w Palsey

[ <tk e dli

[4itc1aea

Ofiary przemocy w rodzinach 2

Liczba oséb uzalenionych od ok. 800 — 900 tys.
90 — 140 os6b
alkoholu 2 = 3% calej populacji
Doro§li 2yjacy w rodzinach
alkcholikow 1,5 — 2 mln oséb
) i N 180 - 230 oséb
{wspdimalzonkowie, rodzice, 4 — 5% calej populaci
rodzenstwe)
Dzieci wychowujace sie w
vyetowiuace Bie 1.5 — 2 min dzieci 180 - 230 dzieci
rodzinach alkoholikow
QOsoby pijace szkodliwie nie 2-25min 230320
nzaleznione od alkeholu ¢sob pijacych szkodliwie o50b pijacych szkodliwie
2/3 kobiet

i 2/3 dzieci wychowwjacych

230 — 320 os6h

problemem alkcholowym si¢ w rodzinach (kobiety i dziei lacznie)
(kobiety i dzieci) alkoholikdw lacznie
ok. 2 -2.5mln
Kobiety co najmniej kilkanascie
razy uderzone podczas kiomi 10% kobiet 240
przez mg2a

Kobiety kt6re znajg osobiscie Co dniga polka
lub z widzenia — inne kobiety 2na takie kobiety 1230

bite przez swoich mgzow 51% kobiet
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V1. DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Elementem strategii jest diagnoza w sferze spoleczngj stanowiaca swoisty raport
rozpoznania 1 oceny tej sfery. Obejmuje takie zjawiska jak: ubdstwo, bezrobocie,
bezdomno$é, bezradnos¢ w  sprawach opickuficzo -  wychowawczych,
niepelnosprawno$c i diugotrwala choroba, alkoholizm, narkomania, ochrona rodzin
wielodzietnych i niepelnych, przemoc w rodzinie i inne,

Staranna diagnoza ulatwia prowadzenie postgpowan naprawczych oraz umozliwia
monitorowanie skutecznodci podejmowanych zadan. Potrzeba diagnozy wynika tez z
koniecznosci uzyskania poparcia spolecznego dla wysitkow na rzecz sytacji w
rodzinie. Wsparcie spoteczne bowiem jest absolutnie niezbednym warunkiem
powodzenia wszelkich dziatan na rzecz zdrowia publicznego.

Diagnoza problemdw spolecznych wystepujacych na terenie miasta Raciaz zostala
sporzadzana w oparciu o dane bgdace w dyspozycji

* Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej,

e Urzedu Miejskiego w Racigru,

& Mieiskiej Komisji Rozwiazywania Problemow Atkoholowych,

s Powiatowego Urzedu Pracy,

+ Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie,

s  Wojewddzkiego Urzgdu Statystycznego,

¢ Innych instvtucji 1 organizacji wspdlpracujgcych w  zakresie
rozwigzywania probleméw spolecznych,

Ponadte w marcu 2012 roku przeprowadzono ankiete diagnostycrng strategii
wirdd dorostych mieszkancodw miasta jak i mlodziezy.

Wyniki diagnozy obejmuja zmiany zachodzace w sferze spoleczne] na przestrzeni
kilku ostatnich lat (2007 - 2011).
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VL1. UBOSTWO

Przez ubdstwo okresla sig stan w ktorym jednostce czy grupie spolecznej brakuje
srodkow na zaspokojenie podstawowych potrzeb, uznawanych w danej spolecznosci
za niezbedne. Pod pojeciem .podstawowe potrzeby” nalezy rozumieé, poza
wyZzywieniem, takie potrzeby jak: ubranie, mieszkanie, zachowanie zdrowia,
uzyskanie wyksztalcenia, zaspokojenite sfery intelektualnej — uczestniczenie w
swiadczeniach kulmralnych.

W Unii Europejskicj preyj¢to statystyczne okredlenie biedy, wedlug ktérego ubogi
jest kazdy obywatel danego kraju czlonkowskiego, ktéry uzyskuje dochéd mniejszy
anizeli 60% sredniej zarobkéw tego kraju. Przyjmujac identyczne kryterium dla Polski
stwierdzono m. in., 2e: w ubdstwie zyje 50% gospodarstw domowych z bezrobotnymi
i 17% gospodarstw domowych bez bezrobotnych. Procent gospodarstw domowych
ryjacych w ubbstwie wyraimie rosnie wraz ze spadkiem wielkosci miejscowosci.

Mime iz poziom ubdstwa w Polsce jest poréwnywalny ze érednim poziomem
krajéw Unii Europejskiej, nalezy podkreslic, ze prog ubastwa w Polsce jest niZzszy niz
w jakimkelwiek kraju Unii. Wynika to z fakiu, 2e dochody rodzin, od podstawy
ktorych wyznacza sig wskaznik ubdstwa, sg w Polsce znaczaco nizsze niz w UE.

Pomoc przyznawana z powodu ubéstwa przez MOPS w Raciaiu
w latach 2007 - 2014

-BEEBEEREE

: 2007 2008 2008 200 2011

i —p— Liczha rodzin —8— Liczba osh w rodzinach .'
Rys. 3 Liczba rodzin i osob w rodzinach, kidrym przyzmano pomoc z powodu
ubdstwa w latach 2007-2011°,

* Zrédie: Miejski Oérodek Pomocy Spolecznej w Racigzu.

-3
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W Polsce poziom ubéstwa maleje wraz z wiekiern. Dzieci i miodziez sa 13
kategoria wiekowa, ktora najezesciej doswiadcza ubdstwa, W 2010 roku ok. 12%
*dzieci do lat 18 wchodzilo w skiad gospodarstw, w ktorych poziom wydatkdw byi
nizszy od ustawowej granicy ubdstwa. W gospodarstwach, ktérych wydatki byty
nixsze od minimum egzystencji Zylo natomiast ponad 8% osob ponizej 18 roku xycia.
W konsekwencji w 2010 r. dzieci i mlodziez do lat 18 stanowity ok. 1/3 populacji
zagrozonej skrajnym ubdstwem.

(eneralnie dzieci z terendw wiejskich sa ubozsze od dzieci 2yjgeveh w miastach,
Jjednak badania regionalne wskazuja na znaczne problemy mtodych mieszkancow w
miejskich enklawach ubdstwa.

Poziom ubdstwa zwigksza si¢ wraz ze wzrostem wiclkesci rodzin. Grupe
najbardziej zagrozona ubdstwem stanowig rodziny wielodzietne. Juz przy liczbie
dzieci wigksze] od 2 odsetek ubogich, niezaleznie od przyjetego progu ubostwa,
przekracza przeciging. Wérdd malzenstw z co najmniej czworgiem dzieci na
utrzymaniu — ok. 34% os6b ylo w 2010 r. w sferze ubdstwa ustawowego 1 ok. 24% w
sferze ubdstwa skrajnego.

Osoby z rodzin niepeinych byly we wzglednie lepszej sytuacji niz osoby z rodzin
wiclodzietnych. Wskaznik zagrozenia ubostwem ustawowym dla rodzin niepelnych
wynosii ok. 10,5%, a wskaznik zagrozenia ubdstwem skrajonym — ok. 8%.

W Polsce zjawisko ubostwa najczesciej] wspdlwystgpuje wirdd oséb slabo
wyksztalconych, zamieszkujacych tereny zacofane pospodarczo, wiejskie |
restrukturyzowane. Istotnym czynnikiem réznicujacym poziom 2zycia Polakéw jest
miejsce zamieszkania.

Wskadnik zagroZzenia ubdstwern na wsi jest zdecydowanie wyszy niZz w miastach;
w przypadku ubdstwa refatywnego, jege wartosé jest ponad dwukrotnie wyzsza, a
ubostwa skrajnego i tzw. ustawowego - niemal trzykrotnie. Najrzadziel ubdstwo
dotyka osob zamieszkalych w duizych aglomeracjach miejskich. Odsetek o0sdb
zagrozonych ubdstwem na wsi — w poréwnaniu z naypwigkszymi miastami, liczacymi
powyej S00 tysigey migszkaricdw — jest niemal siedmiokrotnie wy2szy w przypadku
ubdstwa relatywnego, a ubostwa ustawowego 1 skrajnego — ponad dziesigeiokrotnie.

* Opracowanie GUS — Ubdstwo w Polsce w 2010 1. (na podstawie badania budetéw gospodarstw domowych)
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W 2010 r. ubdstwem relatywnym zagrozonych bylo 12% oséb zamieszkatych w
miastach {(ok. 4% w miastach liczacych ponad 500 tvs. mieszk.) oraz ok. 25%
mieszkancow wsi. Ubdstwo ,ustawowe”™ dotyczylo ok, 4% ludnosci miejskiej (1% w
najwigkszych miastach) oraz 12% mieszkancéw wsi. W gospodarstwach domowych
znajdujacych si¢ ponizej granicy ubdstwa skrajnegoe zylo ok. 3,5% ludnosci miast
{niespelna 1% w przypadku miast powyzej 500 tys. mieszk.) oraz nieco ponad 9%
mieszkancow wsi.

W Polsce ubdstwo nie wynika jedynie z kriotkotrwalego pogorszenia sie sywacji
finansowej rodzin, lecz zaczyna nabiera¢ cech trwalodci, prowadzac do takich zjawisk
jak wykluczenie, alkoholizm i bezdomnosé.

Ubéstwo jest jednym z gléwnych powod6w przyznawania pomocy przez MOPS
w Racigru.
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V1.2. BEZROBOCIE

Stopa bezrobocia wyliczona przez GUS dla powiatu plodskiego na dzien
30.X1.2011 r. wynosila 16,8%°. Dla porownania, w tym samym czasic stopa
bezrobocia dia podregionu ciechanowsko - plockiego wyniosta 16,4% a dla Polski
12,1%. Struktura bezrobotnych w powiecie wedtug plci to: kobiety 31,1%, mezczyzni
48,9%.

Liczba zarejstrowanych bezxrobotnych w mieécie

XR2006 X207 X208 XE2003 Xrz2010 X201

—a— Ogdlem —S— Kobiety |

Rys. 4 Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w latach 2006 - 2011°.

Liczha bezrobotnych w Racigiu (stan na 31.XIL2011 r.) — 522 osdb, w tym 277
kobiet i 245 mgzczyzn, Liczba bezrobotnych w wieku 18 - 24 lat — 119 0sdb. Liczba
bezrobotnych w wieku powyzej 24 lat — 403 oséb. Liczba os6b bezrobomych z

prawem do zasitku 95 0sdb, bez prawa do zasitku 427 0séb’.

8 Informacie dtrzymane z Powiatowego Urzedu Pracy w Plonsku.
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Liczba zarejstrowanych bezrobotmmych w powiecie

XR2006 XH2007 xXH2xa AI2005 Xr2010 xnzo11

; -—1»—Ogﬁhm—-l—Knbi&tyi

Rys. 5 Liczba zarcjestrowanych bezrobotnych w latach 2006-2011°

Liczba bezrobotnych w powiecie plofiskim (stan na 31.X11.2011 r.) — 5808 o0s6b w
tym 2967 kebiet co stanowi 51,1% ogdtu zarejestrowanych. Liczba bezrobotnych w
wicku 18 - 24 lat — 1356 osdb, co stanowi 23,3% bezrobotmych. Liczba osdb
bezrobotnych z prawem do zasitku 871 osdb, bez prawa do zasitku 4937 aséb’,

Stopa bezrobocia w latach 2007-2011

XN2007 Ar20048 X¥z000 XEz2010 Xrao1

—a— PUP Poaisk —8— Podiragion ciechanow sk - phocki Polg ka

Rys. 6 Stopa bezrobocia dla Polski, podregionu ciechanowskoe — plockiego i
powiatu plofiskiego w latach 2007-20117

! Frodto: GUS — www stat. gov.pl; Publiczne Stuzby Zatrudnienia — www.psz.praca.gov.pl.
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Wyszczegdbinienie Liczha | Struktura
|Wyzsze pI] 5.4%
Srednie zawooows | policeaine | 17.2%
Srednie ogélnoksziatcace g9 19,0%
Zasadnicze zawodowe 1439 28,5%
Gimnazjum i ponizej 156 28 9%
RAZEM 822| 104,0%

Struktura bezrobotmych w miescie

5.4%

B YWyisre

B Sradnie zaw odow e | policaalng |
O Sradnie ogéinaksztaicace '
O Zasadnicze zaw odow g :

# GEmnazjom i panide

28.5%

Rys. 7 Struktura bezrobotnych w miedcie wg wyksztalcenia (stan
31.XIL2011rY.



Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta Racigz

Wyszczegdinienle Liczba | Strukiura
Wytsze 433 7.5%
Sradnia Zawodowe | policealne | 941 16.2%
Srednie ogdinoksztalcace a1 15,3%
Zasadn(cze 2awodowe 1642 28 3%
Gimnazjum i ponire| 19{1 32,7%
RAZEM 5808 | 100,0%

Struktura bezrebotnych w powiecie

7.5%
'oazTw 16.2%

:ﬁlﬁr.tiz;
& Srednie zaw adow e | pokcealna !
D Srectnie ogéinoks ztaicace

O Zasadnicre raw ooiow &

1553% |y Gimnazjum i pani2aj ‘ i
|

28.3%

Rys. 8 Struktura bezrobomych w powiecie wg wyksztalcenia (stan na

31.XIL2011r.Y.

Stopa bezrobocia w powiecie plofiskim jak i w Racigzu jest wyzsza od éredniej
krajowej. Sytuacja taka przeklada si¢ z reguly na strefe zachowan alkoholowych.
Jak wynika, bowiem z badaf, spadek dochodu, (co przy wysokim bezrobociu jest
norma) przyczynia sig do wzrostu spozycia napojow atkoholowych. Mozna, wige
zaloZyC, ze skala problemow alkchelowych w powiecte plonskim i w Raciazu moze

by¢ wigksza niz w innych regionach kraju.
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Pomec przyznawana 7 powodu bezrobocia przez MOPS w
Racigu w latach 2007 - 2011

2007 2008 2008 2010 201

—a— Liczba rodzin —a— Liczba oséb w rodzinach |

Rys. & Liczba rodzin i os6b w rodzinach, ktorym przyznano pomoc z powodu
bezrobocia w latach 2007 - 2011*,
W latach 2007 — 2009 liczba 0sob ktérym przyznano pomoc z powodu bezrobocia
wzrosta 0 6,1%. W roku 2010 nastapit spadek o 9,0% a nastgpnie szybki wzrost o
18,8%.

V1.3. BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZYCH

Wystepowanie wyuczonej bezradnosci jest zwisgzane z takimi wspolczesnymi
problemami spolecznymi, jak bieda, bezrobocie oraz przemoc w rodzinie. Spoleczne |
indywidualne konsekwencje wyuczonej bezradnosci mozna lagodzi¢ odpowiednimi
oddziatywantami profilaktycznymi i terapeutycznymi, ktdre powinny by¢ stosowane w
wychowaniu, oraz w pracy socjalnej.

Znaczaca czgs¢ klientow systemu pomocy spoleczne] stanowig rodziny z
trudnosciami opiekunczo - wychowawczymi. Najezesciej niezaradnoéé¢ rodziny w
apiece i wychowaniu wlasnych dzieci taczy si¢ z inmymi dysfunkcjami takimi jak:
uzaleznienie od srodkdw zmieniajacych swiadomosé, przemoc domowa, zaburzenia
réwnowagi systemu rodzinnego w sytvacjach kryzysowych, problemy w pemieniu
rol spolecznych wyraZzajace sie¢ m. in. w postaci niedojrzatosci emocjonalnej,
problemach we wspolzyciu z ludZmi, trudno$ciach adaptacyjnych, niezaradnosci w
prowadzeniu gospodarstwa domowego. Problemy wychowawcze w  Srodowisku

rodzinnym, szkolnym ujawniaja sig w postaci zachowan buntowniczych, agresywnych,
29
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konfliktowych, lamania przez dzieci i mlodzicz panujacych obyczajow, norm i
wartosci.

Wyuczona bezradnodt prowadzi do zjawiska sieroctwa, ktére zwiazane jest ze
stanem pozbawienia dzieci, rwale lub przejéciowo, szans wychowywania we wiasnej
rodzinie, ze wzgledu na brak odpowiednich warunkéw opiekusiczo — wychowawczych,
Problem sieroctwa nie jest zjawiskiem nowym. Obecnie sieroty w coraz wickszym
stopniu pochodza z rodzin dysfunkcyjnych, w ktorych panuje niewlasciwa atmosfera,
konflikty rodzinne, blgdy wychowawcze, brak odpowiedzialnosci za dzieci, sa
Zerwane wigzi uczuciowe miedzy czlonkami rodziny - szczegélnie w stosunku do
dziecka. Na dezintegracjg rodziny wplywa réwniez zia syluacja materialna,
mieszkaniowa, narastajaca frustracia spowodowana bezrobociem.

Bezradno$¢ w sprawach opickuficzo — wychowawczych niejednokrotnie jest
podstaws do organizowania zastgpezych form opieki nad dzieckiem.

W 2011 roku w miedcic Raciaz toczylo sig¢ spraw dotyczaca ograniczenia wiladzy
rodzicielskie). Na terenic miasta jest 5 rodzin zastepczych spokrewnionych z
dzieckiem i 1 rodzina zastgpcza nie spokrewniona z dzieckiem, Razem w rodzinach

zastgpczych umieszezonych jest 7 dzieci.

Fomoc przyznawana z powodu bezradnedcl przez MOPS w
Raclazu w latach 2007 - 2011

2007 2008 2008 2010 2011

;' — i:i{:éb_a'.“rodzh —=— Liczba osdb w rodznach

Rys. 10 Liczba rodzin i oséb w rodzinach, ktérym przyznano pomoc z powodu
bezradnosei w sprawach opiekunczo wychowawezych i prowadzeniu

gospodarstwa domowego w latach 2007-2011°.
30
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Jak wida¢ na rysunku, pomoc z powodu bezradnoici w sprawach opiekuficzo
wychowawcezych i prowadzeniu gospodarstwa domowego w latach 2007 - 2010
utrzymywala si¢ prawie na tym samym poziomie. W roku 2011 nastapit spadek liczby
tych rodzin do 55, czyli 0 32,7%.

V1.4. POTRZEBA OCHRONY MACIERZYNSTWA
Wsrod klientow systemu pomoecy spolecznej znajduja sie kobiety korzystajace z
tytute ochrony macierzyiistwa, bgdace w trudnej sytuacji materialnej. Liczbe rodzin

Pomoc przyznawana 2z powodu potrzeby ochrony macisrzyhstwa T
przez MOPS w Racigtu w latach 2007 - 2011 ?

o - - i
2007 2008 2009 2010 2011

—+— Liczba rodzin —8— Lic2ba o5t w roczinach

Rys. 11 Pomoc przyznawana z powodu potrzeby ochrony macierzynstwa przez
MOPS w latach 2007 - 2011°.
Od dnia 01.05.2004 r. MOPS realizuje ustawe o $wiadczeniach rodzinnych w
zwigzku z ktérg ponosi wydatki na te $wiadczenia. Wydatki te nie zostaly ujete jako
powdd otrzymywania tego $wiadezenia,

VL5. NIEPELNOSPRAWNOSC I DLUGOTRWALA CHOROBA
Niepelmosprawnosé to stan bedacy efekiem dysfunkeji natury fizyeznej lub

psychicznej, ubytku anatomicznego lub dysfiguracji, wynikty z urazéw, schorzen lub

zaburzed rozwojowych 1 powodujacy znaczace ograniczenie mozliwosei wykonywania

przez jednostke podstawowych czynnodci zyciowych. Do podstawowych czynnoscei
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zyciowych zalicza si¢ samoobslugg, przemieszezanie sig, czynnosci manualne,
orientacjc w otoczeniu, zdolnosci komunikowania si¢ z innymi ludZmi oraz czynnosci
Zwigzane z uczeniem sig, wykonywaniem pracy, zyciem redzinnym czy prowadzeniem
gospodarstwa domowego.

Osoby niepelnosprawne stanowia w Polsce bardzo liczng spolecznosé. Zgodnie z
danymi Giownego Urzedu Statystycznege uzyskanymi dzigki Narodowemu Spisowi
Powszechnemu w 2002 roku liczba osob niepetnosprawnych w Polsce wynosila 5456,7
tys. co stanowito 14,3% ogélu ludnosci kraju. Oznacza to, ze co 7 mieszkaniec Polski
byl osoba niepelnosprawng. Okoto 4,5 mln osdb posiadato prawne potwierdzenie faktu
niepetnosprawnosci, a 4,3 min sposréd nich stanowity osoby w wieku 15 lat i wigcej.
Prognoza GUS przewidywala wiedy, 2¢ w 2010 roku liczba niepeinosprawnych
wzrosnie do 6 min.

Wedlug  wynikéw  kwartalnego reprezentacyjnege Badania  Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) prowadzonego przez GUS? liczba 0séb w wieku 15
lat i wigce) od tego czasu systemnatycznie spadala i w 2011 roku wynosita okole 3,4
mln oséb (dokladnie 3384 tys.). Omacza to, ze 10,6% ludnodci w wieku 15 lat i
wigcej posiada prawne orzeczenie niepetnosprawnosci. W 2011 roku liczba oséb
niepelnosprawnych prawnie w wieku produkcvinym wynosita okolo 2.0 min
(dokladnie 2024 tys.), co stanowito 8,4% ludno$ci w tym wieku.

Wedhig Badania Stanu Zdrowia® pod koniec 2009 r. prawne orzeczenie o
niepetnosprawnosct lub réwnowaine posiadato prawic 4,2 min Polakéw, w tym
blisko 184 tys. dzieci doe lat 16 z aktualnym orzeczeniem o niepelnosprawnosci, tj. o
okolo 600 tys. oséb wigeej w pordwnaniu z szacunkami z badania BAEL w tym
samym okresie. Trzeba jednak mieé na uwadze rdinicg ceiow tych badan, a poniewaz
w obu przypadkach odpowiedzi na pytanic o nicpelnosprawnosé prawna byly
subicktywne, oparte¢ na deklaracjach respondentdw, wyniki nie s w pelni
pordwnywalne.

W rezultacie pod koniec 2009 r. struktura osob niepeinesprawnych prawnie
przedstawiata si¢ nastgpujaco: czescie] niz co trzeci niepelnosprawny prawnie

posiadat orzeczenie o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci, a koleine po ckolo

! Zrodio BAEL GUS; hop:/Awww.stat.gov.pligus/5840 2189 PLK _HTML.him
* Zrodto: Stan Zdrowia Ludnosci Poiski w 2009 1. (GUS 2011}
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30% osob posiadato orzeczenie o znacznym i lekkim stopniu niepemosprawnasci.
Dzieci do lat 16 natomiast stanowily 4,4% ogéhu populacji 0séb niepemosprawnych
prawnie.

Najczgstszg przyczyng niepetnosprawnosdci stanowia schorzenia uk?adu krazenia,
narzadow ruchu oraz schorzenia neurologiczne. Relatywnie nizszy udziat procentowy
0sob z uszkodzeniami narzadu wzroku i stuchu, z chorobg psychiczng i
uposledzeniemn umystowym w zbiorowosci 0s6b nicpetmosprawnych detyczy jednak
tysigcy oséb o obnizonej sprawnosci w codziennym funkcjonowaniu, a zatem i
wymagajacych szczegblnego podejécia w edukacji, na rynku pracy i w zyciu
codziennym,

Przyspieszony wzrost liczby osob niepetnosprawnych daje coraz wigkszg rangg
temu zjawisku wéréd innych probleméw spolecznych. Dynamika wzrostu
niepelnosprawnosci zwiazana jest nie tylko z tradycyjnymi jej przyczynami, lecz takze
z nowymi zjawiskami, ktére maja podioze w zmianach spoleczno — gospodarczych.
Niepelnosprawnosc, w swojej istocie, jest zjawiskiem o komponentach medycznych i
spolecznych. Powodowana jest chorobami i dysfunkcjami fizycznymi badz
psychicznymi, wywiera znaczace konsckwencje funkejonalne i spoleczne. Zjawisko
niepeinosprawnosci moze byé okreslane i mierzone w rézny sposéb:

¢ woparciu 0 zmienne kliniczne {etiologia, lokalizacja i zakres uszkodzen);

* na podstawie mozliwosci codziennege funkcjonowania (samoobsiuga,
poruszanie sig);

s na podstawie zdolnosci do petnienia podstawowych rol spolecznych
adekwatnych do wicku danej osoby.

Mdwiac o osobach niepelnosprawnych, mamy na mysli osoby posiadajace stopien
niepetnosprawnosci orzeczony przez Zespdl d/s Orzekania o Niepelnosprawnosei,
lekarza orzecmika przy ZUS, KRUS, jak rownicz inne osoby, z dysfunkcjami
fizycmymi, psychicznymi i umystowymi. Za niepetnosprawne uznaé nalezy osoby,
kiérych stan fizyczny, psychiczny 1 umyslowy powoduje trwale lub okresowe
utrudnienia, ograniczenia bad? uniemozliwia pelnienie 6l i zadaf spolecznych na
poziomie powszechnie przyvjetych kryteriow,

Choroba i niepelnosprawnosc to czynniki, ktore prowadza do pogorszenia kondycji

finansowej kazdej rodziny bez wzgledu na jej przynaleznosé spoteczno — zawodowa i
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miejsce zamieszkania. Sytuacja taka, to 2 jednej strony efekt wydatkéw na leczenie,
rehabilitacje i réimege typu $wiadczenia bedace udziatem rodzin, w ktorych zyja
osoby z ograniczong przez chorobg sprawnoscia. 7 drugiej strony przyczyng jest
ograniczenie dochoddw — utrata pracy i renta inwalidzka osoby niepefnosprawnej oraz
ograniczenie aktywnosci zawodowej 1 mozliwosci zarabkowania przez innych
¢ztonkow rodziny zobowiazanych do swiadczeti opiekunczych. Na tg typowa sytuacje
nickorzystnie moga takze wptywaé dodatkowe czynniki i uwarunkowania, ktore
czynig zycie tych rodzin szezegolnie trudnym. Chodzi tu migdzy innymi o nastepujace
elementy:

* wezesniejsza trudna sytuacja bytowa, na przyklad brak podstawowego
standardu  wyposarenia w sprzet  gospodarstwa domowego (brak
podstawowych mebli, lodéwki, pralki, itp.);

* wysoki poziom wydatkéw, gdy wigcej niz jedna osoba wymaga dzialan
opiekuriczo — leczniczo — rehabilitacyjnych;

* niezaradnos¢ zyciowa czlonkéw rodziny, nieumiejetnosé gospodarowania
ograniczonymi srodkami finansowymi.

Dotknigcie jednego z czlonkéw rodziny niepetnosprawnoscia stanowi sytuacje
kryzysowa. Obserwacje pracownikéw Miejsko Osrodka Pomocy Spoteczne;j
pozwalajg stwierdzi¢, ze sytuacja tej grupy osob jest trudna - szczegdlnic ze wzgledu
na brak specjalistow: psychiatrow, psychologéw, rehabilitantéw i kardiologow.
Problemy o0sdb niepelnosprawnych wiaza si¢ glownie z ograniczonymi
mozliwodciami oprotezowania i zakupu sprzetu ulatwiajacego komunikowanie sie i
samoobshuge, kosztowng i trudno dostgpng rehabilitacjq, Duzym problemem sg takze
bariery architekioniczne w miejscu zamieszkania osoby niepetnosprawnej jak i w
budynkach uzytecznosci publicznej. Bariery te nie tylko utrudniaja, ale niekiedy
wrecz uniemozliwiaja uczestmictwo w normalaym Zyciu. Osoby niepelnosprawne majg
prawo do pelnego uczestnictwa w Zyciu spolecznym, prawe do Zycia w srodowisku
wolnym od barier funkcjonalnych w tym:

¢ dostgpu do urzedow, obiekiéw uzytecznosei publicznej,

¢ swobodnego przemieszczania si¢ i powszechnego korzystania ze srodkow

transportu.
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Nie bez znaczenia jest rowniez problematyka edukacji os6b niepelnosprawnych
od chwili urodzenia do ukoficzenia nauki w ramach posiadanych predyspozycji i
mozliwosci. Na tej plaszezyinie wida¢ stabe doinwestowanie poeradni
specjalistycznych i specjalnych osrodkéw szkolno — wychowawezych,

Nicpelnosprawni spotykaja si¢ réwniez z problemami psychologicznymi i
spotecznymi, ktore wynikaja z trudnodci w akceptacji samego siebie i swoich
schorzefi oraz 2 braku zrozumienia ze strony ludzi zdrowych.

W miescie Racigz problem niepetnosprawnosci dotyczy ok. 230 osdb, co stanowi
okole 5% ogdtu mieszkancow. W roku 2011 pomoca MOPS byto objetych 101 rodzin.
Wynika z tego, ze 22,5% rodzin objetych pomoca 1o rodziny w ktérych zyja osoby
niepetnosprawne. Uwzgledniajac osoby, kiérym przyznano pomoc z powodu
dlugotrwatej lub cigzkiej choroby razem rodziny te stanowia ponad 72.6% rodzin
objetych pomocg przez MOPS w Racigzu.

i Pomoc przyznawana z powodu hiepetnosprawnosci przez MOPS
w Racigiu w latach 2007 - 2011

bty

2007 2008 2009 2010 2011

| —e— Liczba rodzin —8— Liczba asob w rodzinach

Rys. 12 Liczba rodzin i osob w rodzinie, ktérym przyznawano pomoc z powodu
niepeinosprawnosci w latach 2007 — 2011%,
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Pamoc przyznawana z Powodu dtugotrwatej lub ciglkiaj
choraby przez MOPS w Raciatu wlatach 2007 - 2014

2007 2008 2008 2010 2011

| —4— Liczba rodzin —m— Liczba 0sdb w rodziach
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Rys. 13 Liczba rodzin i oséb w rodzinie, ktérym przyznawano pomee z powaduy
dhugotrwatej lub cigzkiej choroby w latach 2007 — 201"

V016. UZALEZNIENIE [ PROBLEMY Z NIM ZWIAZANE

Powaznym powodem problemow osobistych i rodzinnych sa uzaleznienia: od
narkotykéw, lekdw, nikotyny i alkoholu. Prowadzy one do utraty zdrowia oraz rodza
takie problemy jak: przemoc, rozpad rodzin, przestgpczosé, itp. Trzy pierwsze rodzaje
uzaleznieri niestety nie s3 doktadnie zdiagnozowane, mimo ze stanowia wazki
problem, w szczegdlnosci jesli chodzi o narkotyki po kiére siega coraz wigcej
miodych ludzi. Diatego tez nalezy ten problem w najblizszym czasie zdiagnozowag
oraz podjac dziatania prewencyjne w celu zapobiegania narastaniu tego zjawiska.

Znacznie lepiej przedstawia si¢ sytuacja w zakresie diagnozy uzaleznienr od
alkohotu, cho¢ i te dane nie odzwierciedlaja rzeczywistej sytuacji. Powodem Jjest fakt,
ze problem ten czesto jest ukrywany i osoby oraz rodziny, ktérych on dotyczy nie
utoZsamizgjg sig z nim.

Wigkszoé¢ spolecznych konsekwencji picia dotyczy dwoch zagadnien: samego
picia lub zachowan z tym zwigzanych oraz reakcji innych osély {cztonka rodziny,
przyjaciela, policjanta, zwierzchnika itp.) na te zachowania. Problemy spowodowane
piciem alkoholu stanowig powaime zdrowia spofecznego, s3 istotnym obcigzeniem dia
stuzby zdrowia, odciskaja swe pigtno na samopoczuciv Judzi, Zycin rodzinnym,
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wychowaniu miodziezy, wynikach pracy zawodowej. Maja takze wplyw na porzadek
publiczny 1 bezpieczenstwo na drogach; przyczyniaja si¢ do wzrostu przestepezosci.
Spozywanie nadmiernych ilosci alkoholu odbija si¢c na szkolnictwie, handlu,
dochodach skarbu panstwa i podatkach.

Alkoholizm jest choroba polegajaca na kontynuacii spo2ycia alkoholu przez dang
osobg, pomimo Ze powoduje to problemy w jakiejkolwiek dziedzinie zycia.

Ludzie siggajg po alkohol z réznych powodéw. Czgsto, Zeby usmierzyé przykre
uczucia, broni¢ si¢ przed niepozadanymi informacjami, pozby¢ sie wewnetrznych
zahamowan i obaw, przeZywa¢ odmienne stany psychiczne czy tez utarwié oraz
umaoenié kontakty z innymi ludZmi.

Alkoholizm jest choroba demokratyczna, co oznacza, iz moze na nia zachorowaé
kazdy czlowick- bez wzgledu na ple¢, wyksztaleenie czy tez status finansowy. Jest to

choroba postepujaca i w koricu smiertelna.

Fomoc przyznawana przez MOPS z powodu alkohaolizmu

20407 2008 2008 2010 2011

i | —e— Liczba rodzin —— Liczba os6b w rodzinach

Rys. 14 Liczba rodzin i oséb w rodzinie, ktdérym przyznawano pomoc z powodu
alkoholizmu w latach 2007 — 20117,

W roku 2009 odnotowano znaczny spadek liczby rodzin z problemem
alkoholowym korzystajacych z pomocy Miegjskiego Osredka Pemocy Speleczngj
(o 50,0% w stosunku do roku 2008} Tendencj¢ spadkowa obserwujemy rowniez,
jezeli chodzi o ogdlnag liczbg rodzin, ktéra zostala abjgta pomocg Miejskiego Osrodka

Pomocy Spolecznej w roku 2011 {14,1% w stosunku do roku 2009).
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W 2011 roku na pomoc rodzinom z problemem alkoholowym, ki6re stanowia 6,2%
wszystkich rodzin objetych opieka wydano 6500,00 zt co stanowi tylko 0,37% udziaty
w calkowitych wydatkach na pomoc wszystkim rodzinom bedacym pod opicka
MOPS.

Niepokojacym zjawiskiem jest takze picie alkoholu przez bardzo miodych ludzi,
Milodziez sigga po alkohel z wielu przyczyn. Jedna z nich jest rozpad redziny, pogon
rodzicow za pienigdzmi kosztern czasu, ktdry powinni poswigeié¢ swoim dzieciom.
Naturalnym tego skutkiem jest poszukiwanie przez miodych ludzi przyjaciél poza
domem. Jesl: trafig wiedy do grupy, w ktérej obowiazujaca norma jest picie alkoholu,
a do tego naciski réwiesnikéw sg silne to cheac dostosowaé sie do grupy Zaczynajg
pic.

Czestym powodem siggania po alkohol przez dzieci jest ciekawosé — ched
sprawdzenia i doswiadczenia czegod nowego, Brakuje rowniez ofert dotyczacych
sposobu spedzania wolnego czasu przez dzieci | mlodziez.

Coraz czgdciej zarowno chiopey jak i dziewczeta pija piwo w przekonaniu, e nie
jest ono atkoholem. Niepokojacym zjawiskiem jest rowniez zakrojona na szeroka
skalg akcja promocyjna browaréw, ktére wymyslaja coraz to nowe reklamy, aby
pozyskaé¢ wéréd miodziezy jak najwigksza klientele.

Waznym problemem jest réwniez tatwodé dostepu do napojow alkoholowych przez
mlodzie?. Sprzedawcy cheé zysku przedkladaja nad przestrzeganie prawa i zdrowy
rozsadek nie zastanawiajac si¢ nad konsekwencjami pedawania alkoholu miodym
ludziom.

Napoje alkoholowe okazaty si¢ najbardzicj rozpowszechniona substancja
psychoaktywna wsrdd miodziezy szkolnej, podobnic jak ma to miejsce w doroslej
czgsci spoteczenstwa. Wedtug badan przeprowadzonych przez J. Sierostawskiego'
proby picia ma za soba 87,3% gimnazjalistéw z klas trzecich i 95,2% uczniéw drugich
kias szkét érednich, natomiast 48.6% uczniow klas trzecich gimnazjum i 70,3% klas
drugich szkot srednich przekroczylo prég nietrzezwosci. Przekraczanic progu
nietrzezwosci zdarzato sig czgsciej w grupie chlopedw niz dziewczat.

" 1. Sierostawski: Lizywanie atkoholu i narkotvkiw przez mivdsies szkoing. Rapart z ogolnopoiskich badan
ankietowyehk zrealicowanych w 2011 r. Ewropeiski program badart ankietowych w szkolach ESPAD, Warszawa
2011, Dr ). Sieroslawski jest dhugoletmim pracownikiem Instytutu Psychiatrii 1 Neurologii, kiéry prowadzi na
terenie Polski wielolemi program bedawezy ESFAD. Badania sa prowadzone od 1995 1 i powtarzane co 4 lata.
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Z raportu diagnostycznego probleméw alkoholowych, narkomani i przemocy
opracowanego dla miasta Racigra wynika, ze 87 4% gimnagzjalistoéw z klas trzecich i
96,1% uczniéw klas szkol srednich w Racigzu jest po inicjacji alkoholowej!’. Jesli
chodzi o upicie sig to z badari tych wynika, ze czgseiej niz co drugi uczen (35,8%) upil
si¢ ¢0 najmniej raz w swoim Zyciu. Prog nietrzezwoici przekroczylo 52,9%
gimnazjalistéw z klas trzecich i 74,2% uczniéw drugich klas szkot srednich. Natomiast
w szkole podstawowe] to co czwarty ankietowany uczef juz przekroczyt w swoim
Zyciu prog nietrzezwosei,

Narkomania to takZe jedna z powainicjszych choréb, a zarazem probleméw
wspolczesnego spoteczenstwa.

Z raportu Centrum Badania Opinii Spolecznej wydanego w maju 2004 roku
wynika, iz ,migdzy 1992 a 2003 rokiem prawie pieciokrotnie (z 5% do 24%) wzrosta
liczba uczniow, ktorzy w ciggu roku poprzedzajacege badanie eksperymentowali z
niclegalnymi substancjami odurzajacymi, zwanymi potocznie narkotvkami. Wirdd
deklarujaeych kontakt z nimi, prawic 86% wymienilo marihuane, 23% amfetamine,
ponad 8% ckstazg i ponad 7% haszysz, Nikt w badanej probie nie wspomnial o
probowaniu heroiny.

Zrodlem danych o dostgpnosci narkotykow wérod miodych 0séb sa wyniki badan
szkolnych. W 2008 1. na zleceniec KBPN CBOS przeprowadzit badanie'’ wsrod
ostatnich ueznidw klas ponadgimnazjalnych. Badani mieli ocenié jak trudne byloby
dla nich zdobycie poszczegoinych drodkow lepalnych, jak i nielegalnych. Analizujac
rozklady odpowiedzi zawarte w tabeli 2 odnotowujemy, ¢ najlatwiejszymi de
zdobycia substancjami sa leki uspokajajgce i nasenne {(46%) oraz marihuana i haszysz
(45%). Bliske polowa badanych okreslita w czterostopniowej skali jako Iatwe
uzyskanie tych narkotykdow. W przypadku pozostalych substancii, jak i pozostalych 2
listy przedstawionych w tabeli 2, wigkszos¢ respondentéw ocenia zdobycie tych
substancji jako niemozliwe lub trudne niz tatwe. Najmniej respondentéw deklarowato
latwos¢ zdobycia DXM (8%) oraz szalwi wieszcza i cracku (po 11%).

Innym wskasnikiem dostepnesei bylo pytanie ¢ to, czy badanemu proponowano
jakie$ substancje psychoaktywne, Respondentom przedstawiono liste srodkow

' Raport diagnostyczny problemaw alkoholewych, narkomanii i przemecy dla miasta Raciaza, Raciaz 2011,
" Raport Krajowy 2009: Sytuacja narkotykowa w Polsce. Krajowe Biuro ds. Przeciwdzialania Narkomanii,
Warszawa 2009,
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legalnych i nielegalnych, i proszono o zarnaczenie tych, ktore w czasie ostatnich
12 miesigcy ktokeolwiek im proponowal. Najczedciej srodkiem proponowanym
miodziezy sa konopie. Propozycje otrzymale, chociaz raz w czasie ostatnich
12 miesigey, 31%. Odsetki ucznidéw, ktdrym proponowane amfetaming wyniosty 11%.
Najrzadzie) zdarzaly sig propozycje cracku (2%), heroiny (2%), oraz DXM (1%).

W ramach badania pytano respondentéw, czy mieli propozycje kupna narkotykéw.
W pomiarze z 2003 1. 47% badanych otrzymato propozycje narkotykéw. W ostatnim
badaniu z 2008 r. zmniejszyt si¢ odsetek propozycji kupna do 36%. Warto podkreslic,
z¢ spadia liczba czestych propozycji z 14% w 2003 r. do 7% w 2008 ., czyli o
potowg. Ponadto zmniejszyt sig odsetek oséb badanych, kiéry odpowiedziat
twierdzaco na pytanie — ¢zy na terenie szkoly sprzedawane sa narkotyki. W 2008 r. co
dziesigty badany deklarowal, ze narkotyki sprzedawane sa na terenie szkoly, w 2003 r.
odsetek ten byt wyzszy i wynosit {4%.

Tabela 2",
Odsetki badanych w 2008 r. oceniajacych trudnos¢ w zdobyciu poszezegdlnych
substancji.

SIS [rindin. A RS TS TRH

Leki uspckajajace i nasenne 15 22 46 16
Marihuana, haszysz 16 27 435 13
Amfetamina 21 34 24 20
LSD lub inny érodek 22 38 17 22
halucynogenny

Sterydy anaboliczne 25 30 22 23
Ecstasy 26 33 20 22
Grzyby halucynogenne 26 33 18 22
Kokaina 26 36 14 24
Crack 28 36 11 25
Heroina 28 36 13 24
Polska heroina, tzw. Kampot 28 a 35 12 26
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~Dopalacze” (tzw. SMmarty) 28 31 16 26
Poppersy 28 33 13 26
Szatwia wieszcza (salvia 29 33 11 27
divincrumn)

Dekstrometorfan (DXM) 30 34 8 27

Z badan przeprowadzonych przez J. Sierostawskiego' wynika, ze wirsd uczniow
klas miodszych na pierwszym miejscu ped wzgledem rozpowszechnienia
eksperymentowania znajduja si¢ marihuana | haszysz (24,3%) a na drugim leki
uspokajajgce i nasenne bez przepisu lekarza (15,5%). Wred uczniéw klas starszych
na pierwszym miejscu réwniez najduja si¢ marihuang i haszysz (37,3%). Leki
uspokajajace i nasenne przyjmowane bez zalecenia Ickarza takze ulokowaly si¢ na
drugim miejscu (16,8%). Wsrod uczniow gimnazjum na trzecim migjscu znalazly sie
substancje wziewne (8,7%), a na czwartym amfetamina (4.6%). Wsrod starszych
UCZRIOW ha trzecim miejscu majduje sig amfetamina 8.3%, a na czwartym miejscu
substancje wziewne {3,6%). Wsrod miodszej miodziezy co najmniej trzyprocentowe
razpowszechnienie osiagnely jeszeze ecstasy (3,0%), grzyby halucynogenne (3,1%})
oraz LSD lub inne halucynogeny (3,1%).

Poréwnujac wyniki z 2011 1. 2 wynikami z lat 2007, 2003, 1999 j 1995 odnotowag
trzeba powrdt do wendu wzrostowegoe eksperymentowania z niektérymi przynajmniej
substancjami, po jego zalamaniu si¢ W 2007 r. Dotyczy to zarbéwno gimnazjalistow,
Jak i uczniow szkét penadgimnazjalnych. W 2007 r. nastapit silny spadek odsetkéw
eksperymentujacych z przetworami konopi, zaréwno w miodszej grupie, jak i wiréd
ucznidw szkol ponadgimnazjalnych. W 2011 r. w obu Erupach nastapit wzrost i te do
nie notowanege dotychczas poziemu.

Polski rynek narkotykowy jest bardzo chlonny, dostepnodé do Srodkow
psychoaktywnych rosnie. Aby zdobyc narkotyki, wystarczy chcieé i posiadac
niewielkie srodki finansowe, a dla bogatszych rynek praktycznie jest nicograniczony.
Coraz czgdciej specjalisci terapii podkreslaja, ze zrédta narkomanii nie nalezy szykaé
tylko w Zle funkcjonujacej rodzinie czy klopotach szkolnych. Miodziez narazona Jest
na pokusg zazywania srodkéw bez wzgledu na miejsce, w ktdrym 7yje, pochodzenie,
warunki materialne, a takze poziom inteligencji,
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Narkomania, podobnie jak alkoholizm, jest chorobg émiertelng, mozna ja zaleczy¢,
lecz niemozliwe jest wyleczenie,

Trudno jest eszacowac straty, jakie ponosi spoteczenstwo i panstwo na skutek
naduzywania srodkdéw odurzajacych. Rozbite rodziny, czyny przestgpeze, wylracaniec
ludzi z normalnego toku zycia (nauka, praca) to jedna strona zagadnienia. Narkomania
Jest chorobg i wymaga odpowiedniego leczenia, ktére jest trudne i dtugotrwate, lecz w
znikomym procencie koficzy si¢ wynikiemn pozytywnym.

W latach 2007 - 2011 narkomania nic byta powoedem przyznania pomocy z MOPS
w Racigzu.
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VL7, PRZEMOC W RODZINIE

Uwaza sig, 2e przemoc w rodzinie jest zamierzonym i wykorzystujacym przewage
sit dzialaniem lub zaprzestaniem dzialania, skierowanym przeciw czlonkom rodziny,
Przemoc narusza ich prawa oraz dobra osobiste, powoduje cierpienie i szkody.

Badania wykazaly, ze stosowanic przemocy jest uzaleznione od pli.
W przypadkach przemocy w rodzinie mozna stwierdzi¢, iz:

- 58% kobiet jest ofiarami przemocy,

- 24% dzieci do iat 13 dodwiadcza bezposrednio przemocy w rodzinie,

- 96% mezczyzn jest sprawcami przemocy.

Nalezy zwrbci¢ uwage, e agresja mgzczyzn w stosunku do kobiet i dzieci

przejawia si¢ bardze czesto po spozyciu alkoholu.

Liczba osbdb z ktdrymi kontaktowala sie MKRPA

2007 2008 2004 2010 2011

e dsnhry daznajgoe przemocy —8— Spraw Gy RZemocy Cgllemn .

Rys. 15 Liczba oséb z ktorymi kontaktowali sig czlonkowie Miejskiej Komisji
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w latach 2007 ~ 2011%,

Bardzo rzadko przemoc domowa jest jednorazowym wydarzeniem i sprawcy
wielokrotnie powtarzaja akty przemocy. Jesli nie przerwic sig aktow przemocy,
przechodzi ona z pokolenia na pokolenie.

Na poziomie ¢kosystemu mowimy o szeregu zjawisk spolecznvch i socjalnych
majacych wplyw na zachowania agresywne, powstale w  wyniku frustracyi.

$4 to: zle warunki socjalne, ekonomiczne, sytuacje patologiczne oraz bezrobocie.

1¥ Zrédto: Sprawozdania PARPA — G,
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Skutki, jakie rodzi przemoc to przede wszysikim skutki psvchiczne: lek spoleczny,
obnizenie poczucia wlasnej wartodci i nerwice. Pojawiaja sig réime dysfunkcje,
zaburzenia, a w efekcie obnizenie funkcjonowania psychospotecznego. Ludzie, ktdrzy
doswiadczali agresji, bywaja bardziej agresywni (agresja obronna), sktonni do
przemocy, zwlaszeza w Kontaktach z osobami, ktore postrzegaja jako stabsze (dzieci,

podwiadni, todzina). W ten sposéb przemoc rodzi przemoc.

Pomoc przyznawana przer MOPS r powodu przemocy domawaej

2007 2008 2008 2010 2011

—— Liczba rodzin —— Lezba osob w rodzmach

Rys. 16 Liczba rodzin i oséb w rodzinie, ktdrym przyznawane pomoc z powodu
przemocy domowej w latach 2007 - 2011%,

Podsumowujac informacje otrzymane z MOPS na przestrzeni ostatnich dwoch lat
obserwuje si¢ wzrost liczba 0s50b zgiasza)acych sig o pomoc w zwigzku z alkoholem i
przemoca. W 2011 roku z 22 osobami uwiklanymi w przemoc kontaktowali sig
czlonkowie Miejskie) Komisji Rozwigzywania Problemdw Alkcholowych. Pomoc z

MOPS otrzymaly 94 osoby.
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VL.8. POMOC SPOLECZNA 1 JEJ KLIENCI

Celem pomocy spolecznej jest zaspokajanie niezbednych potrzeb zyciowych osdb
rodzin oraz umozliwianie im bytowania w warunkach odpowiadajacych godnosci
czlowieka. Zaklada sig, ze pomoc spoleczna powinna w miare mozliwoéci
doprowadza¢ do zyciowege uaktywnienia osoby korzystajacej ze §wiadczen oraz jej
integracji ze $rodowiskiem spolecznym.

Niekorzystna sytuacja na lokalnym rynku pracy, ubdstwo mieszkanicow, nasilanie
probteméw spolecznych powoduje, ze w gminie i miescie Wyszogrod coraz wigksza
iloé¢ oséb nie radzi sobie we wlasnym zakresie z zaspakajaniem podstawowych
potrzeb bytowych oraz rozwiazywaniem codziennych problemdw.

Pomoc spoleczna udzietana przez Miejski Oérodek Pomocy Spotecznej w Raciazu
wysi¢gpuje w formie Swiadezen niepienigznych i w formie swiadczer pienieinych
dostosowanych do indywidualnych potrzeb i sytuacji oséb zglaszajacych sig do
MOPS.

Wydatki na dzialalno$¢ pomocy spolecznej na przestrzeni siedmiu lat
przedstawiono na wykresie (Rys. 17).

Wydatki MOPS
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Tysiace ziotych
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—e— Wydatki na zadania w ks ne i —— \Wydatki na zadania zecons
Wydatki na $w iadczena rodzinne —x— Wy datki razem

Rys. 17 Wydatki MOPS w Racigzu w latach 2007 — 2011.
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W roku 2011 MOPS udzielit wsparcia 449 rodzinom, w ktorych 2yvly 1442 osoby,

Ogéina liczba rodzin kerzystajacych z pomocy spotecznej oraz
liczba rodzin z problemem alkoholowym w latach 2007 - 2011

o
2007 2008 2009 2010 2011

—g—- O3bina i_cﬁhimdzh korzystapcych 2 pumo-ny_

Rys. 18 Liczba rodzin korzystajacych z pomocy MOPS w Raciazu w latach
2007 -2011".

Na nastgpnej stronie przedstawiamy iloé¢ rodzin otrzymujacych pomoc z MOPS w

zalemosci od powodu przyznawania swiadezenia'® w okresie ostatnich siedmiu lat.

M Zrodto: Micjski Dérodek Pomocy Spolecme) w Racigiu
"* Tabele opracowana na podstawie sprawozdad MEIPS — 03 w latach 2007 - 2041,
46



}

Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych Miasta Raciaz

‘Tabela 3

UPrean ey i prayznas aita = wdescn 2000 24k 2 2000
Ubdstwo 236 196 178 157 166
Sieroctwo 0 0 0 ] ]
Berdomnosé 0 0 2 2 2
Potrzeba ochrony macierzynstwa 4 10 8 30 i6
w tym:

ﬁmw_cmmmnﬁ:awm _ 3 6 28 30
Bezrobocie 148 150 157 144 171
Niepeinosprawnosc B2 94 | 119| 106| 101
Dugoirwala lub cigzka chorobs Ti| 205 228 210 225
Bezradnosé w sprawach opiek. - wychow. i prowadzenia pospodarstwa domowego - ogdlem 72 70 70 73 35
w lym;

HMMNEV, niepelne 32 30 29 36 4
Rodziny wiglodzietne 40 40 4] 37 12
Przemoc w rodzinie 14 10 11 1 6
Alkoholizm 86 54 26 26 28
Narkomania 0 0 0 0 0
Trudnodé w przystosowaniu do 2ycia po zwolnieniu z zaktadu kamego 1 2 2 5 3
Brak umigjeinos$ci w przystosowaniu do zycia mtodziery opuszezajacej placowki opiekunczo - 0 0 0 0 0
wychowawcze

Trudnosci w integracji osob, kiore otrzymaty statut wchodzcy ] 4] 0 )] 0
Zdarzenia losowe 0 4] 0 )] 2
Sytuacja kryzysowa 0 0 0 0 0
Kleska zywiotowa lub ekologiczna 0 0 0 0 0
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Dla lepszego zobrazowania skali probleméw ponizej przedstawiamy wykres
ukazujgcy jaki jest odsetek rodzin w zaleznosci od powodu przyznawania swiadczenia

w stosunku do wszystkich rodzin ktérym w 2011 roku udzielono wsparcia.

Odsetek rodzin ze wzgledu na przyczyng przyznawania
pomocy
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Rys. 19 Odsetki rodzin ze wzgledu na przyczyng przyznawania pemocy przez MOPS
w Racigzu w 2011 roku.

Jak wida¢ glowng przyczyng przyznawania swiadczen byla dlugotrwata choroba.
Nastepnie w kolejnosci sa to:
- bezrobocie
- ubdstwo
- niepelnosprawnosc
- bezradnosc
- ochrona macierzynstwa
- wielodzietnosé
- alkoholizm
- przemoc w rodzinie

- opuszczenie zakiadu kamego
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- bezdomnosé
- zdarzenia losowe
- sieroctwo
Pomimo, Ze przemoc w rodzinie jest na 6smym migjscu jako przyczyna
preyznawania pomocy, to na przetomie lat 2006 — 2011 nie byly zakladane przez
MORPS , Niebieskie Karty™.
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V1.9. SYSTEM OPIEK] ZDROWOTNEJ

Na terenic miasta Raciaz funkcjonujg dwie placéwki medyczne: Samodzielny
Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej i Niepubliczny Zakiad Opieki Zdrowotnej
wMADENT-MED™.

W Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej jest zatrudnionych 3
lekarzy i 5 pielggniarek. Z danych otrzymanych za 2011 r. wynika, ze na 4927
dorostych w grupach problemy zdrowotne przedstawiajg sig nastepujaco:

= choroby vkladu kraZzenia 82 osoby
» nadcisnienie tetnicze 210 osdhb
+ choroby zwyrodnieniowe 190 osob
s cukrzyca 247 osob
® nowolwory 15 oséb
s dychawica oskrzelowa, choroby ukiadu trawiennego 72 osoby

W 2011 roku przyjeé lekarskich ogélem bylo 32.222, w tym dzieci chore 6.764,
Wizyt domowych - 172, Porady i zabiegi piel¢gniarskie w gabinecie i terenie (pomiar
ci§nienia, cukru, masy ciala, zabiegi, opatrunki i pielegnacja) — 13.110.

Badania EKG - 199
Profilaktyka zdrowotna dzieci i mlodziezy w 2011 roku:

Patronaze lekarskie (0-6 tvg.} 70

Badania profilaktyczne - lckarskie i pielegniarskie:

Q-1r. Z 269
1-3r. 2. 113
36r. 2 126
6-19r. 2. 225
Bilans:

2 lat. 46
4 at. 58
é lat. 57
10 Iat. 73
13 lat. 96
16 lat. 2]
18 lat. -



' strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Miasta Raciaz

Szczepienia;
0-61. Z 1123
7-19r1. 2 198

Flucrowanie z¢bow 6 razy w roku w klasach I - Vi 484 dzieci.

Samodzielny Publiczny ZOZ w Racigzu prowadzi Promocje Zdrowia poprzez
pogadanki i konsultacje indywidualne.

W Niecpublicznym Zaktadzie Opicki Zdrowotnej ,MADENT-MED” jest
zatrudnionych 3 lekarzy i 3 pielggniarek. Z danych otrzymanych za 2011 r. wynika, ze
na 3439 dorostych w grupach problemy zdrowotne przedstawiaja sie nastepujaco:

+ choroby ukladu krazenia 167 psiob
¢ nadcisnienie tetnicze 120 osdb
* choroby zwyrodrieniowe 74 osoby
e cukrzyca 88 0sdb
*  NOWOLWOry 8 osob

W 2011 roku przyjec lekarskich ogdtem bylo 16.068, w tym dzieci chore 3.910.
Wizyt domowych — 95.

Profilaktyka zdrowotna dzieci i mlodziety w 2011 roko:
Pawronaze lekarskie (0-6 tyg.) 41
Badania profilaktyczne — lekarskie i pielegniarskie:

0-1r. z 21t
1-3r. 2. 73
36r1. 2. 56
6-191. Z 34
Bifans:

2 lat. 56
4 lat. 48
6 lat. 58
10 lat, 12
13 Iat. 10
16 lat. 160
18 lat. 122

Szczepiemia; 0-6r. z.: 311; 7-19r. 2.: 115
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V0910, ANKIETA STRATEGIL
Badania przeprowadzono na terenie miasta Raciaz, Objeto nimi losowg probe
57 0s6b dorostych i 78 uczniow kias trzecich gimnazjum i szkoly ponadgimnazjalne;.
W ankiecie uczestniczyly oseby w réznym wieku, pozycji zawodowej, wyksztalceniu.
Ponizej przedstawiamy wyniki odpowiedzi na pytania ankiety uszeregowane od

najwigkszego do najmniejszego odsetka ludnosci w postaci tabel.

DOROSLI

Stopien zadowolenia z warunkéw Zycia w gminie;

Bardso radewolony. zadow olonmy Odsetek

ludnnsci

1. |Jakos¢ szkél. 86,0%
2. Dostep do internetu. 86,0%
3. | Dostepnosé handlu i ushug. 84,2%
4, | Dostgpnos¢ przedszkoli. 80,7%
5. Dostep do informac)i na temat wydarzen w miescic. 73,7%
6. | Warunki mieszkaniowe, 71,9%
7. | Miejsca rekreac)i {np. parki, skwery, place zabaw). 70,2%
8. Dostep do kultury: biblioteka, koncerty, wystawy. 66.7%
9. | Zywotnosé lokalnej tradycji 1 historii w codziennym zyciu. 63,2%
10. | Bezpieczenstwo publiczne. 61,4%
11. | Organizacia czasu wolnego (kola zainteresowan, kluby sporiowe). 59,6%
12. | Poziom opieki zdroewotne). 49.1%
13. | Organizacja imprez cyklicznych w miescie. 42,1%
14, | Poziom opieki spoleczne;. 4,4%
15. | Poziem udzialu mieszkarficéw w 2yciu publicznym miasta. 51%
16. | Sita wiezi migdzyludzkich integrujacych mieszkancow, 29,8%
17. | Dostepnosé doradztwa psychelogiczne-prawnego. 28,1%

(]
B
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Stopien zadowolenia dorosiych mieszkancow z zycia w miescie

0,0% ‘W Jakise szkot
80.0% 5
_ N Doxtep do internetu
F0.0% :
£0.0% 0O Dostapross handiu | ushg
50,0% £ O Coatepnoss przedazkoli
40.0% £
@ Dostap do informacji na tamat
30.0% wydarzen w miaksle
20,04 W Yarunki misszianiow 8
1000% ) i . :
W MeRca rekraaci (np. parki, sk ey,
0.0% place zabaw } ’
1 B Dostep do kukury: biblateka,
Bardze zadowolony, zadow okyny Koncerty, wystaw y.

Bardso mieradowalony, niczadowelony. Odseick

ludnesci
1. | Dostgpnosé deradztwa psychologiczno-prawnego. 71,9%
2. | Sila wigzi migdzyludzkich integrujacych mieszkancow 70,2%
3. | Poziom udzialu mieszkaiicow w zyciu publicznym miasta. 64,9%
4. | Poziom opieki spoleczngj. 59.6%
5. | Organizacja imprez cyklicznych w miescie. 57.9%
6. | Poziom opieki zdrowotne;j. 50,9%
7. | Organizacja czasu wolnego (kola zainteresowaf, kluby sportowe). 40,4%
8. | Bezpieczenstwo publiczne. 38,6%
9, | Zywotnosé lokalnej tradycji i historii w codziennym 2zyciu. 36,8%
10. { Dostgp do kultury: biblioteka, koncerty, wystawy. 33,3%
11. | Miejsca rekreacji {np. parki, skwery, place zabaw). 29,8%
12. | Warunki mieszKkaniowe. 28,1%
13. | Dostep do informac)i na temat wydarzen w miescie 26,3%
14. | Dostepnosé przedszkoli. 19,3%
15. | Dostgpnosé handlu i ushig, 15,8%
16. | Jakosé szkol. 14,0%
17. | Dostep do intemetu. 14,0%
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Problemy spoleczne dzieci i mlodziezy

Lp.  Problem spolecany Odsetek
ludnosci
1. | Alkohol i papterosy. 87.7%
2. | Chuliganstwo, 75,4%
3. | Bezprodukivwne spgdzanie wolnego czasu. 47,4%
4. | Brak zorganizowanych form spgdzania wolnego czasu. 40,4%
5. | Narkotyki. 35,1%
6. Brak pozytywnych wzorcow i autorytetdw, 24,6%
7. | Przemoe ze strony rodzicow, 5,3%
8. Inne (jakie?): 0.0%

Problemy spoleczne rodzin

Lp.  Problem spoleczny

Odsetek

ludnosci

1. | Bezrobocie. 100,0%
2. Alkoholizm, 73,7%
3. | Ubdstwo. 38,6%
4. | Nieporadnosé zyciowa, 36,8%
5. | Zanikanie tradycyjnych form spotkan rodzinnych. 33,3%
6. | Bezradnos¢ opiekuiczo-wychowawcza. 28,1%
7. | Niski poziom wzajemne] pomocy pomigdzy rodzinami. 28,1%
8. | Brak poradnictwa psychologiczne-prawnege. 19,3%
9, Inne (jakie?}: 0,0%
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Problemy spoleczne oséb starszych

Problent spoleczny

Odlsetek

ludnosci

1. | lzolacja spoleczna {samotnosc). 68,4%
2. i Niezdolnosé do samoobstugi. 43,9%
3. | Niepelnosprawnosé. 26,3%
4. | Izolacja rodzinna (odrzucenie). 24,6%
5. | Brak zorganizowanych form wspdlnego spedzania czasu, 22,8%
6. | Inne (jakie?): 0,0%

Problemy spoleczne w obszarze opieki zdrowotnej

l.p.

Prablem spoteczny

Odseiek

lend nazsc

1. | Mala liczba lekarzy specjalistow, 80,7%

2,  Dlugi okres oczekiwania na ustugi medyczne. 50,9%

3. | Ograniczona liczba wizyt domowych lekarzy u o0sob przewlekle | 24,6%
chorych i niepelnosprawnych.

4. | Inne (jakie?): 1,8%

Problemy spoleczne w obszarze edukacji

Problem spoleczny

Qdsetek

1. | Brak wykorzystania bazy szkolnej w czasie wolnym od nauki, 57,9%
2. | Niedostateczne wsparcie psychelegiczno-pedagogiczne. 54,4%
3. | Brak placowek wychowania przedszkolnego. 5,.3%
4. | Brak stolowek szkolnych. 3.5%
5. Inne {;akie?): 1,8%
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Problemy spoleczne w obszarze sportu i kultury

Problem spoleczny

Odsetek

1. | Zbyt male imprez 1 wydarzen srodewiskowych. 63,2%

2. |Brak organizacji pozarzadowych inspirujageych dzialalnosé | 52,6%
kulturalng i sportowa.

3. | Niewykorzystany potencjal uzdolnionej i utalentowanej mlodziezy. | 45,6%

4. | Nie w pelni wykorzystany potencjat historii i kultury regionu. 29,8%

5. | Brak dwietlic i ognisk kultury. 17,5%

6. Inne (jakie?): 0,0%

Zadania, sluzqce rozwigzywaniu probleméw spolecznych na terenie miasta

Ladanic stuzyee rozwiazaniu problemaw spolecsnych

(kdsctek na

8. 9. 10 pkt.

1. Zwickszenie liczby cyklicznych imprez srodowiskowych. 57,9%

2. Organizacja zajec pozalekeyjnych i pozaszkolnyeh, 43,9%

3. | Poszerzenie oferty i opieki medycznej przy SP ZOZ i NZOZ | 42,1%
w~Madent - Med”.

4. Utworzenie Miejskiego Centrum Pomocy Mieszkaricom. 36,8%

5. | Organizacja szkolen z zakresu doradztwa zawodowego. 35,1%

6. | Organizacja szkolein 2z zakresu doradztwa psychologiczno- | 29,8%
pedagogicznego.

7. | Zwigkszenie wsparcia dla lokalnych inicjatyw spotecznych. 29,8%

8. | Powotlanie lokalnego stowarzyszenia na rzecz edukacji i kultury. | 24,6%

9. | Utworzenie swietlicy socjoterapeutyvcznej. 22,.8%

10. ) Organizacja  siecl  altermatywnych  form  wychowania | 22,8%
przedszkolnego.

11. | Inne {jakie?}: Uporzadkowanie parku, zwigkszenie patroli Policji. | 3,5%

ab
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MLODZIEZ

Stopien zadowolenia z nastgpujacych warunkoéw ycia w miescie

Lp.

Bardzo xadowolony, zadowolony,

Odscetek

ludnosei

1. | Dostgpnosé przedszkoli. 92,3%
2. | Jakosé szkot. 89,7%
3. | Dostgp do internetu. 89,7%
4. | Dostgpnosé handlu i ushug. $4,6%
5. | Poziom opieki zdrowotne]. 70,5%
6. | Dostgp de informacji na temat wydarzen w miescie. 70,5%
7. | Miejsca rekreacji {np. parki, skwery, place zabaw). 70,5%
8. Warunki mieszkaniowe. 66,7%
9. | Dostep do kultury: biblioteka, koncerty, wystawy. 66,7%
14. | Bezpieczenstwo publiczne. 59.0%
11. | Poziom udzialu mieszkancdw w zyeiu publicznym miasta. 55,1%
12. | Zywotnoéé lokalnej tradycji i historii w codziennym zyciu. 52,6%
13. | Organizacja czasu wolnego (kota zainteresowail, kluby sportowe) 51,3%
14. | Organizacja imprez cyklicznych w miescie. 43,6%
15. | Dostgpnosé doradztwa psychologiczno-prawnego. 35,9%
16. | Sila wigzi migdzyludzkich integrujgcych mieszkancow. 32,1%
17. | Poziom opieki spoteczne;. 29.8%
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; Stopien zadowolenia mtodziezy z zycia w miedcie

100.0% | m Dostepnose preedszkol
1
90.0% ’
80.0% & W Jakisg g2kt
T0,0% O Coslep do nternety
50, 0%
50,0% o Dostgpnodd handlu i ushig
40.0% @ Poziom opieki 20rpw otnej
30,0%
20.0% B Costep do informacji na tamal
y wydarzeh w miebcie ;
10.0% E== ® Mizisca rekreaci (np. parki, skwery, !
,0% place rabaw )
1 W Varunkd miaszkaniow g

Bardzo zadowclony, zad owalony

Buardzo niczadowolony, niezadowolony. Odsetek
ludnosei
1. Sita wigzi migdzyludzkich integrujacych mieszkancow. €7,9%
2. | Dostgpnosc doradztwa psychologiczno-prawnego. 64,1%
3. Organizacja imprez cyklicznych w miescie. 56,4%
4. Organizacja czasu wolnego (kola zainteresowan, kluby spertowe). 48,7%
5. Zywotmnosé lokalnej tradycji i historii w codziennym zyciu. 47,4%
6. | Poziom udzialu mieszkancow w Zzyciu publicznym miasta. 44,9%
7. Bezpicczenstwe publiczne. 41,0%
8. | Poziom opieki spolecznej. 39,7%
9. | Dostgp do kultury: biblioteka, koncerty, wysiawy. 33,3%
10, | Warunki mieszkaniowe, 33,3%
11. | Poziem opiek: zdrowotnej. 29,5%
12. | Dostgp do informacji na temat wydarzen w miescie. 29.5%
13. | Miejsca rekreaci (np. parki, skwery, place zabaw). 29.5%
14. | Dostgpnosé handlu i ushug. 15,4%
15. | Jakosé szkol. 10,3%
16. | Dosigp do internetu. 10,3%
17. | Dosigpnosé przedszkeli. 7.7%

Problemy spoleczne dzieci i mlodziezy
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Lp. Problem spotecany Odsetek

ludnosci
1. | Chuliganstwo. 82,1%
2. | Alkohol t papierosy. 75,6%
3. | Brak zorganizowanych form spedzania wolnego czasu. 42,3%
4. | Brak pozytywnych wzorcdw i autorytetow. 38.5%
5. | Bezproduktywne spgdzanie wolnege czasu. 34,6%
6. | Narkotyki. 34,6%
7. Przemac ze strony rodzicow. 10,3%
8. | Inne (jakie?): agresja. 1,3%

Problemy spoleczne rodzin

Lp. Problem spoleczny dseick

ludnosci
1. | Bezrobocie. 87.2%
2. | Alkoholizm. 70,5%
3 Ubdstwo. 47.4%
4. | Niski pozicm wzajemnej pemocy pomigdzy rodzinami. 33.3%
8. | Nieporadnosé zyciowa. 26,9%
6. | Brak poradnictwa psychologiczno-prawnego, 25,6%
7. | Bezradnosé opiekunczo-wychowawcza. 19,2%
8. | Zanikanie tradycynych form spotkan rodzinnych. 12,8%
9, Inne {jakie?): 0,0%
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Problemy spoteczne oséb starszych

Lp.

Prablem spoleczny

Odsetek

ludnosgci

1. Izolacja spoteczna (samomosd) 62,8%
2. 1zolacja rodzinna {odrzucenie) 48,7%
3. | Brak zorganizowanych form wspélnego spedzania czasu 41,0%
4. | Niepelnosprawnosé 38,5%
5. Niezdelnosé¢ do samoobstugi 33,3%
6. Inne (jakie?): 1,3%

Problemy spoleczne w obszarze opieki zdrowotnej

Lp.

Prablem spolecany

Odseick

lud b

1. [ Mala liczba lekarzy specjalistow 78,6%

2. | Dlugi okres oczekiwania na ustugi medyczne 61,5%

3. | Ograniczona liczba wizyt domowych lekarzy u oséb przewlekle | 29,5%
chorych 1 niepelnosprawnych.

4. | Inne (jakie?): 0,0%

Problemy spoleczne w obszarze edukacji

Problem spoleceny

Odseick

1. | Niedostateczne wsparcie psychologiczno-pedagogicine 59,0%
2. | Brak wykorzystania bazy szkolnej w czasie wolnym od nauki 42,3%
3. | Brak placéwek wychowania przedszkolnege 5,1%
4. Brak stolowek szkolnych 3.8%
5, | Inne {(jakie?): 0,0%

&0
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Problemy spoleczne w obszarze sportu i kultury

Prablem spoleczny Odsetek

1. | Zbyt mato imprez i wydarzen srodowiskowych 79,5%

2. | Niewykorzystany potencjal uzdolnionej i utalentowanej mlodziezy | 59,0%

3. |Brak organizacji pozarzadowych inspirujacych dzialalnodé | 39,7%
kulturalng i sportowg

4, i Nie w pelni wykorzystany potencjal historii 1 kultury regionu 28,2%
5. | Brak swietlic i ognisk kultury 11,5%
6. ) Inne (jakie?): brak kina, pltywalni. 1.3%

Zadania stukyce rozwigzywaniu problemdw spolecznych na terenie miasta

Zadanie stargee rozwiazaniv probleméw spolecsnych (rlsctek na

8.9 10 pkt.

1. | Poszerzenie oferty i opieki medycznej przy SP ZOZ i NZOZ | 43,6%
~Madent-Med™

2. | Zwigkszenie liczby cykiicznych imprez srodowiskowych 42,3%

3. | Urworzenie Migjskiego Centrum Pomocy Mieszkaficom 39,7%

4. | Organizacja szkolen z zakresu doradztwa zawodowego 38,5%

5. | Organizacja szkolen z zakresu doradztwa psychologiczno- | 30,8%
pedagogicznego

6. | Powolanie lokalnepo stowarzyszenia na rzecz edukacji i kultury | 26,9%

7. Zwiekszenie wsparcia dla lokalnych inicjatyw spolecznych 20,5%

8. | Utworzenie swietlicy socjoterapeutyczne; 19,2%

9, |Organizacja  sieci  altematywnych  form  wychowania | 19,2%
przedszkolnego

10. | Organizacja zaied pozalekeyjnych i pozaszkolnych 17,9%

11. | Inne (jakie?): 0,0%

4!
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Dodatkowe sugestie wedtug uwagi respondentéw:
Wigkszos¢ 0sdb nte udzielity odpowiedzi na to pytanie, wéréd udzielonych to:
¢ brak plywalni,
» brak kina,
& spdinienia si¢ lekarzy do pracy,
» Opgraniczenie badan,
» ubdstwo 0s0b starszych,

» agresja wirdd miodziezy.

Sugestie dotyczace dodatkowych inicjatyw:
Miodzies
¢ spotkania w szkole lub innym miejscu ludzi starszych z mtodzieza w
celu integracji,
* dodatkowe zajecia z jezykow obeych np. hiszpanskiego,
» budowa phywalni.
Dorosli
e wigce] zajgc dla dzieci, abysmy mogli ksztalci¢ w zakresie kultury
s wigcej kursdw,
*  pPrzywrocenie Kina,
¢ budowa hali koncertowe],
» uporzadkowanic parka,
s  zwigkszenie patroli policji.

Z powyiszych wynikow ankiety mozns wysnué nastgpujace wnioski:

1. Mieszkanicy miasta (dorosli i mlodziez) sa zadowoleni z jakosci szkdl, dostgpnosci
przedszkoli, dostgpnodcei do handlu i ustug, dostgpu do Internetu.

2. Dorodli mieszkaficy miasta sa niezadowoleni 2z dostgpnosci doradztwa
psychologiczne-prawnego, sily wigzi migdzyludzkich integrujacych mieszkancdw,
poziomu udziatlu mieszkancéw w 2yciu publicznym i poziomu opieki spoleczne;j.
Mtodziez natomiast na pierwszym migjscu stawia sily wigzi migdzyludzkich
integrujacych mieszkancow, dostgpnos¢ doradztwa psychologiczne-prawnego,
brak organizacji cyklicznych imprez w miescie oraz brak organizacji czasu
wolnego. Nast¢gpnie podaja brak zywotnodci lokalnej tradycji i historii w

62



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Racigz

codziennym zyciv i podobnie jak dorosli niski poziom udzialy mieszkancow w
Zyciu publicznym miasta oraz bezpieczenstwo publiczne,

. Jesli chodzi o najwaimiejsze problemy spoleczne dzieci i mtodziezy w miescie sg
to: alkohal i papierosy, chuliganstwo, brak pozytywnych wzorcéw i autorytetow
oraz brak zorganizowanych form spedzania czasu.

. Problemy spoleczne rodzin to przede wszystkim bezrobocie, alkoholizm, ubdstwo.

5. Problemy spoleczne ludzi starszych wymieniane jako waine zaroéwno przez
mlodziez i dorostych mieszkancow to: izolacja spoleczna i rodzinna,
niepemosprawnosé oraz brak zorganizowanych form wspdlnego spedzania ¢zasu.

. Jesli chodzi o opiekg zdrowotna to bolaczka miasta jest zbyt mata liczba lekarzy
oraz zbyt diugi okres oczekiwania na ustugi medvczne.

. Problemy spoleczne w obszarze edukacji 1o przede wszystkim: brak wykorzystania
bazy szkoine] w czasie wolnym od nauki oraz niedostatecme wsparcie
psychologiczno-pedagogiczne.

. W obszarze sportu i kultury miodziez jak i dorosli mieszkaficy miasta na
pierwszym miejscu  wymieniajg zbyt mala liczbe imprez 1 wydarzen
srodowiskowych (72,6% ankietowanych) a na drugim i trzecim wymieniany jest
niewykorzystany potencjal uzdolnionej i utaleniowanej milodziczy oraz brak
organizacji pozarzadowych inspirujacych dzialalnoéé kulturalng i sportowa.

. Do najwaznigjszych zadai shuzgcych rozwigzywaniu probleméw spolecznych
miasta wg jej mieszkaficéw naleza: poszerzenie oferty 1 opieki medycznej przy SP
ZOZ i NZOZ  Madeni-Med”, 2zwigkszenie liczby cyklicznych imprez
srodowiskowych, utworzenie Migjskiego Centrum Pomocy Mieszkancom,
organizacia szkolen z zakresu doradztwa zawodowego, zwiekszenic wsparcia dla
lokalnych inicjatyw spotecznych oraz organizacje zajgé¢ pozalekeyjnych i
pozaszkolnych.
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VII. ANALIZA SWOT W ZAKRESIE ROZWIAZYWANIA
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Powyzsza diagnoza pozwolila na sporzadzenie bilansu moenych i slabych stron
Oraz $2ans i zagrozen rozwojowych wynikajgeych z uwarunkowan zewnetrznych.

Budowa programu strategicznego wymaga bowiem przeprowadzenia analizy
sytuacyjnej, polegajacej miedzy innymi na okresleniu moenych i stabych stron gminy
oraz jej szans i zagrozen, kiére moga mie¢ wplyw na rozwdj tege obszaru.
Metodologiczng podstawe analizy sytuacyjnej stanowi tzw. analiza SWOT.

Analiza mocnych i slabych stron stanowi jedna z podstawowych metod
swrategicznych polegajacqg na ocenic clementéw, ktére nalesry wykorzystaé lub tez
climinowa¢ podczas realizacji zadan na rzecz rozwigzywania probleméw spotecznych.

Mocne strony to wszelkie atuty oraz czynniki, ktdre w sposéb pozytywny
wyTGzniaja miasto i gming wéréd innych oraz wspomagaja rozwdj i oslabiaja
zagrozenia. Elementy te naleXy szczegolnie pielegnowad i wzmacniaé, Stabe strony
natomiast to wszelkiego rodzaju braki oraz ograniczenia moggce utrudniaé lub
uniemozliwiaé¢ realizacj¢ celow strategicznych. Okreslenie tych czynnikow jest
szczegdlnie istotne, poniewaz mozna wowezas podeimowaé dziatania, majace na celu

ich wyeliminowanie lub przynajmniej zminimalizowanie,

Syruacja WeWRSIrInG gminy I

Mocne srrany Stabe s.rron_r

G

Sytuacia w otocienin gminy I
Moiliwosci I Lagrofenia I

Rys. 20 Zarys metody SWOT.
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Katalog stabych i mocnych stron jest opracowywany w oparciu 0 analize sytuacji
wewnetrznej gminy w chwili obecnej, natomiast identyfikacja szans i zagrozen
prowadzona jest jako analiza czynnikéw zewngtrznych gminy, ujetych w pewnym

horyzoncie czasowym, a majacych wplyw na proces formulowania strategii i jej

przyszia realizacje. Ideg metody SWOT zobrazowano na rysunku (Rys. 20).

ANALIZA SWOT
MOONE STRONY SLABE STROMNY

1. Zascby ludzkie (mieszkancy, ktorzy sg 1. Pesymizm mieszkancow.
aktywni, uwrazliwieni na problemy g .
spoleczne i cheg pomdc). 2z E{rg}; S odpowiedniej bazy lokalowe) dla

¢ Dobrze wyksztatceni pracownicy MOPS. | 3 b iosenie pracownikéw socjalnych Hoscia

3. Dostrzeganie potrzeb osdh zadan, €0 ZImniejsza mozliwosci
niepetnosprawnych. prowadzenie pracy sogjalng] z rodzing.

4. Dobre zaplecze edukacyjne {rozwinigta | 4. Niedofinansowanie instytucji realizujacych
siec szkolnictwa podstawowego i zadania z zakresu pomocy spoteczng).
ponadpodstawowego). 5. lIstienie barier architektoniczaych  w

5. Bardze dobre wyposazenia szkdl w obickiach uZzytecznosei publiczngj, ktore
sprzgt komputgrowy. uniemozliwiajg prowadzenie  aktywnego

6. Kadra pedagogiczna posiadajace Zycie spoteczne oschom niepetnosprawnym.
wysokie kwalifikacje. 6. Niewystarczajaca ilosé mieszkan socjalnych

7. Bardzo dobry poziom nauczania w i komunalnych.
szkolach, co wiaze sig z durym | 7. Ubdstwo i bezrabocie.
zainteresowaniem miodziezy. Niskie kwalifikacje bezrobotnych.

8. Mozliwodé zmiany ofert ksztalcenia z L .
dostosowaniem  do  potrzeb  lokalnych 9. Migracja zarobkowa (czasowa i stata).
{wymagania pracodawcow, aspiracje { 10. Odpbw ludzi nodych — uwjermne saldo
miodziezy}. migracji.

9. Warmost dazenie mlodziezy do ksztaicenia | | 1. Proces starzenia sig ludnosei.

S1& 12, Mala zdolno$é do podejmowania, przez

10. Dobre warunki lokalowe przedszkola. czlonkdw spolecznodei lokalnej, gotowosci

. . . W zakresie prowadzenia wiasnej

11. Organizacje pozarzadowe, instytugie, dzialalnodc:
parafic chgtne do wspdlpracy. ’

. . 13, Zjawisko patologii spofecne) (uzaleznienia i

12. Obszar miasta w granicach obszaru rzemoc w rodzinie)
funkcjomalnego |, Zielone Pluca Polski”. P '

13. Korzystna  struktura  demograficzna L4. Znif;az;':;l;i is{égpguzalemmnych od
hednosci pod wzgledem wiekn (wigkszy pomeey 4 )
odsetek ludzi mlodych i maly ludzi w | 15. Niski poziom swiadomogci nt. przemocy w
wieku poprodukeyinym). rodzinie, uzaleznien.

14. Wysoki potencjat ludzki — duza liczba | 16. Brak kompleksewej pomocy rodzinie,
osob w wieku produkeyjnym. niepetnosprawmym.

15. Dobrze rozrwinigty handel t dzialalnoié | 17. Mazlo atrakcyjna oferta kulturalno-ocswiatowa
ustugowa. skierowana do miodziedy, dzieci 1 innych

osob.
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16.

17.

ig.

19.

Dobre waronki dla rozwoju przemystu
rolne — spoiywozego.

Racia: posiada dobrze rozwiniety
infrastrukiurg krzewienia kultury i sportu
{stadion, hala sportowa, Migjskie
Centrum Kultury Sportu i Rekreacji).

Podstawowa infrastrektura zdrowotna -
dwa 707,

Dobra skuteczno$é miejscowej policji w
wyKrywanin przestepstw.,

18.
19,

20.

21

22

23.

24,

25,
26

7.
28

29

Brak poczucia bezpieczenstwa.
Znacna liczba niewyksztatconych
micszKancow.

Znaczna liczba matek samotnie
wychowujacych dzieci,

Znieczulica na biede i problemy innyvch
ludzi.

Duza liczba osob niepetmosprawnyeh oraz
dhgotrwale i ciezko chorych.

Brak systemowych dziatan w zakresie
rozwiazywania problemaw spotecznych.

Brak naturalnyeh warunkow przyrodniczych
do uprawiania turystyki oraz czynnego
wypoezymki.

Brak infrastruktury turystycznej.

Brak w granicach miasta terendw mogacych

shuzy¢ codziennemu wypoczynkowi jef
mieszkancow.

Brak basenu.

Nigkorzystna struktura ludnosci wedtug piei
- przewaga kobiet.

Niski stopien uprzemystowienia.

SZANSFE

Wspolpraca z partnerami spotecznymi,
organizacjami, instytucjami, parafiami w
realizacji zadan pomaocy spolecmej.

Wykorzystanie aktywnodel organizacii
pozarzadowych, instytucji, szkét, parafii,

W roZwigzywaniu problemow
spolecanych.
Pozyskanie IMwestorow, rozwij

przedsigbiorczoici pozwol  zmmiejszyé
bezrobocie.

Promocja ksztalcenia ustawicznego kidra

pozwoli  zdobyé  bezrobomym nowe
kwalifikacje.

Mozliwosc korzystania z pomocowych
Funduszy Europejskich.

Wspdlpraca 2 miastami zagranicznymi w
zakresie wymiany doswiadczen w
obszarze rozwoju spolecznego.

Zatrzymanie mlodziezy w miescie
{miejsca pracy, tanie mieszkania).

L*

CFAGROZENIA

Wzrastajaca liczba bezrobotych, co
powoduje zwiekszenie sie liczby osdb
ubiegajacych sig o pomoc spoteczna,

Niedofinansowanie nauki, oswiaty, kultury,
stuzby zdrowia i pomocy spolecanej

Negatywne postawy wynikajgce z zanikn
wezorcdw wychowawczych, braku
atrakcyjnych propozycji zagospodarowania
czasu wolnege, rozszerzanie sig subkultur i
uzalegmien, patologii spolecznej.

Bariery ograniczajace podejmowanie pracy:
wiek, staba oferta zatrudnienia dla
absalwentdw szkdl,

Starzenie sig spoleczenstwa, co rodzi
Zapotrzebowanie na ustugi opiekuficze.

Wazrost probleméw spolecznych
spowndowary brakiem pracy i srodkdw do
Zycia.

Zmniegjszenie frodkow finansowych przez
PFRON na realizacja radan.
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3. Pozyskanie mieszkaf tanich w 8. Mala kadra MOPS do realizacji zadan w
utrzymaniu. obszarze pomacy spoleczne).

9. Polityka zatrudnienia oséb 9. Zwigkszanie sig liczby zadah w zakresie
niepelnosprawnych w oparciu o Srodki prowadzenia polityki spoleczne; przy
PFRON, utrzymujacej sig na tym samym pozZiomie

10. Srodki pomocowe z PFRON. ilodei Srodkdw finansowych MOPS.

Dokonana z udziatlem przedstawicieli samorzadu miasta analiza SWOT umozliwita
identyfikacjg¢ mocnych i slabych stron lokalnego systemu pomocy spoleczne] oraz
szans 1 zagrozen, jakie przed nim stoja. Uzyskane wyniki diagnozy probleméw
spolecznych, po ich naloZeniu na kompetencie i mozliwodei samorzadu, postuzyty do
opracowania zalozefi polityki spolecznej miasta Raciaz na lata 2012-2020. Zostaly one
przedstawione w rozdziale VII strategii i zawieraja dzialania, ktére powinny
przyczyni¢ si¢ do zminimalizowania problemow spolecamych tak wystgpujacych w

miescie obecnie, jak i w najblizszych latach.
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VIII. STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

VIIL.1 WIZ[A

Pierwszoplanowa role w scenariuszu obecnego samorzadu cdgrywaé powinien
rozw(). Rozwd), czyli nadrzedna misja dla samorzadu. W taki sposdb, pokritce mosna
scharakteryzowaé teoretyczng, docelowa wizjg miasta, ktéra za wlasny cel postawila
sobie .poprawe jakosci Zycia mieszkaficow™. Aby cel osiggnaé niezbedne jest
zrownowazone inwestowanie w wiele sfer spoleczno-gospodarezych a efekty
widoczne bgda dopiere w perspektywie kilku lat,

»Miasto Racigk aktywne w sferze gospodarki, edukacji i Kultury,
odznaczajgce si¢ zintegrowang spolecznoséeiy lokalng, atrakceyjne miejsce do Zycia

dla wszystkich pokolen, dla miejscowych i przybyszow.”

VIIL.2Z MIS}A

Pozadany spolecznie kierunek rozwoju i przyszla pozycja rozpatrywanego obszaru
oraz specyfikowanie gléwnych i szczegdlowych celow rozwoju tworzy wizje rozwoju
miasta w sferze spolecznej.

Biorac pod uwage diagnoze problemow i analize SWOT, sformutowano generalny
cel kierunkowy, czyli misjg:

Miasto Racigiz stawia na harmonijny rozwdj. Swoim mieszkancom chee
zapewnic jak najlepsze warunki rycia w poczuciu bezpieczenstwa oraz umozliwic
im realizacjg plandéw osobistych, zawodowych i spolecznych, poprzez:

s zapewnienie potrzebujgcym odpowiedniej pomocy finansowe), rzeczowej lub

ustugowej oraz dostepu do szeroko pojetego poradnictwa,

+ integracjge zawodowa 1 spoleczng réznych grup spolecznych, w tym m.in.

miodziezy, kobiet, oséb niepetnosprawnych,

+ przeciwdzialanie i zwalczanie diugotrwalego bezrobocia,

+ wspieranie grup szezegdlnego ryzyka | zapobicganic ich spolecznemu

wykluczeniu,

e aktywizacje spotecznosci lokalnych,
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» wpieranie lokalnych inicjatyw,

» szerzenie edukacji ustawicznej,

* zapewnienie dostgpu do poradnictwz i informacji,

* poprawy warunkéw mieszKaniowych.

Wszelkie dzialania prowadzone sa w odpowiedzi na rzeczywiste potrzeby osob i
rodzin, natomiast przy ich realizacji wykorzystywany bedzie istniejacy potencjat
ludzki i instytucjonalny. Miasto stawia na profilakiyke oraz budowanie lokalnego
partnerstwa  na rzecz rozwigzywania probleméw spolecznych i lokalnych.
Nadrzgdnym celem podejmowanych dzialan jest doprowadzenie do zyciowego
usamodzielnienia osob, rodzin i spotecznodci lokalnych oraz ich zaktywizowanie do
wlaczania si¢ w rozwiazywanie istniejacych problemow. Uwaza sie bowiem, ze
problemy indywidualne, jak i spoleczne moga zostaé rozwiazane wylacznie przez lub
przy wspéludziale zainteresowanych podmiotéw. Qbowiazuje tu zasada ,pomd: mu /
im tak by sam / sami pomdgl / pomogli sobie”.
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VIIL.3 PODSTAWOWE ZALOZENIA STRATEGII NA LATA 2011 - 2020

Wigkszosé problemdw, z jakimi borykaja si¢ mieszkaricy miasta uznawane sg za
problemy spoteczne, bedace konsekwencjami zaklocen organizacji #ycia zbiorowego.
Ich przykiadem jest glownie bezrobocie, ubdstwo, niepelnosprawnosé, diugotrwata
choroba itp. Problemy te nie wystgpuja w izolacji od siebie. Czgsto zachodzi pomiedzy
nimi zwigzek przyczynowo - skutkowy np.: bezrobocie powoduje nie tylke utrate
srodkéw utrzymania, ale rowniez poglebienie i nawarstwienie innvch problemow,
takich jak: bezradnos¢, izolacja spoleczna, uzaleznienia (czesto bedace przyczyna
utraty pracy).

Problemy spoleczne, ktére ulegajy nasileniu sa i beda kontynuacja
nierozwigzanych od poczatku lat  dziewigédziesigtych nabrzmialych kwestii
spolecznych w postaci bezrobocia, ubdstwa i niezaradnosei zyciowej. Nasileniu ulegna
rowniez inne problemy, takie jak: przemoc w rodzinie, ubozenie matych gospodarstw
rolnych, niewydolno$¢ wychowawcza w rodzinach, wielodziemosé, alkoholizm,
problem mieszkaniowy, przestepczosc.

Powyzsze problemy beda si¢ poglgbi¢c na skutek braku zabezpiceczenia
finansowego. Gwarantem prawidlowego funkcjonowania czlowieka jest bowiem
zabezpieczenie podstawowych potrzeb zyciowych - Zywnoséé, odziez, dach nad glowa,
Brak dostatecznych srodkow finansowych powoduje, Zze coraz wigksza liczba osdh
zglasza si¢ o wsparcie do pomocy spolecznej. Dlatego tez konieczne jest, aby w tym
szczegllnie trudnym okresie udztelona pomoc pozwolila na faktyczne zaspokojenie
elementarmych potrzeb bytowych. Cigzar tej pomocy musi przejaé miasto, ktdrego
sytuacja jest tym trudniejsza, ze dochodza nowe zadania, dotychczas finansowane
przez budzet paristwa a obecnie przekazane do finansowania przez miasto. Z tego tezZ
wzgledu nalezy szukac dodatkowych drodkéw np.: unijnych oraz wspieranie miasta
przez wszystkic podmioty - szczegolnie organizacie pozarzadowe dzialajiace pa rzecx
rozwigzywania problemow spolecznych. Poza wsparciem finansowym niezbedny jest
rozwsj mieszkalnictwa socjalnego, dzigki ktoremu osoby i rodziny o niskich
dochodach tatwiej beda radzi¢ sobie z zaspakajaniem podstawowych potrzeb. Obok
form pomocy o charakterze finansowym, rzeczowym lub uslugowym, konieczne jest

rozwijanic form pozamaterialnych w roznych formach np.: poradnictwa, wsparcia
0
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psychotogicznege i prawnego, aktywizacje spoleczng, powolywanie zespoldw
interdyscyplinarnych, rozwdj samopomocy. Celem tych wszystkich dzialan ma byé
zapobieganie marginalizacji i doprowadzenie do usamodzielnienia osdb, rodzin i
spolecznosei lokalnych oraz wyposazenie ich w narzgdzia umozliwiajace samodzielne
radzenie sobie z pojawiajacymi si¢ problemami i potrzebami. Usamodzielnienie to
bgdzie w pelni mozliwe gdy zapewnimy bezrobotnym zatrudnienia w rdznych formach
np.. zatrudnienie socjalne, roboty publiczne, prace interwencyjne. Konieczne jest
wyTownywanie szans réznych grup spolecznych: osdob niepetnosprawnych, kobiet,
ludzi miodych i dtugotrwale bezrobotnych itp. Nie bez znaczenia pozostaje tutaj
rozwd] edukacji ustawicznej oraz jej dostosowanie do potrzeb rynku pracy oraz
istniejgcych problemow,

Problemy spoleczne maja wielowymiarowy charakter a ich rozwiazanie wymaga
systemowych rozstrzygnig¢ oraz zintegrowanej wspdlpracy instytucjonalnej,
angazujace) sferg polityczng, gospodarcza i spoleczng. Dlatege waznym  jest
stworzente zintegrowanego systemu pomocy skierowanego ku calej rodzinie, a nie
odrgbnie do poszczegélnych jej czlonkéw. Nalezy doprowadzi¢ do wypracowania
wspdlnych programdéw oraz wspoldziatania podmiotéw powolanych w  celu
rozwiazywania spolecznych probleméw (przedstawicieli wladzy lokalnej, pomocy
spolecznej, oswiaty, kultury, zdrowia, organizacji pozarzadowych, kodcielnych itp.).
Przedstawiciete ci musza prowadzi¢ nie tylko wspdlne dziatania w celu rozwigzywania
lub lagodzenia problemdw istniejgcych, ale tez przeciwdziatanie ich powstawanin.

Podejmowane wspdlnic dziatania powinny mie¢ réwnicz na celu przeciwdziatanie
spotecznemu wykluczeniu oséb i grup oraz whyczanie w Zycic spoleczne srodowisk
2z wykluczonych. Podmioty realizujgce powyzsze zadania winny zwigkszad
efektywnosé¢ tych dziatan, w szczegdlnosci poprzez podnoszenie kwalifikacji ich
przedstawicieli oraz wprowadzanie nowvch form pracy. Niezbgdne jest takze
uzupelnienie brakujgcych elementéw infrastruktury socjalnej, bez ktérej nie mozliwa
bedzie realizacja zatozonych celow.

Przygotowywane programy profilaktyczne i naprawcze oraz ich realizacja powinny
by¢ poddawane spolecznej ocenie i w razie koniecznosci aktualizowane oraz

dostosowywane do aktualnych potrzeb i sytuacji.

T
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Zebrane informacje o problemach spolecznych wystgpujacych na terenie miasta

pozwalaja wstgpnie ustali¢ kierunki rozwoju pomocy spolecznej w miescie Raciaz, jak

rdwniez okresli¢ obszar prowadzenia polityki spoteczne;.

V1.4 CELE STRATEGII

Opracowanie strategii rozwiazywania problemow spolecznych polega na

okresleniu celéw i kierunkéw dzialania oraz podmiotow realizacji tych dzialan,

Na podstawie bilansu mocnych i slabych stron oraz szans i zagrozen zdefiniowanych

w analizie strategiczngj SWOT zostala vstalona lista celéw gtéwnych bez okreslenia

ich horyzontu ¢czasowego. Okreslono tez sposoby realizacji oraz realizatordw.

Za najistotnicjsze problemy dla rezwoju miasta Racigz moZna uznaé:

ubdstwo spolecznodci lokalnej,

bezrobocie,

ntepetnosprawnosé,

dhipotrwate choroby szczegdlnie wirdd osob starszych,

uzalemienia

wyludnianie — ujemne salde migracji,
CELE STRATEGICZNE
{gtdwne obszary dzialania)

|

CELE OPERACYJNE

(gtdéwne obszary dziatania przelozone na konkretny program dziatania)

|

STRATEGIE WDRAZANIA, PROGRAMY

|

DZIAL ANIE

Rys. 21 Schemat realizacji strategii rozwiazywania problemdéw spolecznych.
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Cel gléwny:
Poprawa bezpieczefistwa socjalnego.
Cele operacyjne:
1. Doskonalenie systemu pomocy spelecznej na terenie miasta.
2. Ograniczenie problemow spotecznych.
3. Stworzenie skutecznegoe systemu rehabilitacji osob niepetnosprawnych.
4. Zapobieganie marginalizacji 0séb i rodzin poprzez wyréwnywanie szans oraz
wlaczanie zagrozonych $rodowisk w zycie spoleczne.
Cele szczegblowe:;
Ad. 1 Wysoki poziom §wiadczonej pomocy w ramach MOPS.
1. Zapewnienie $rodkéw na podnoszenie kwalifikacji kadry Miejskiego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Racigzu.

Wskaznik: wysokoéé srodkow przeznaczonych na podnoszenie kwalifikacji dla

kadry MPOS,

2. Zapewnienie srodkow finansowych na wybudowanie Ilub adoptowanie
budynku dla Miejskim Osrodku Pomocy Spoteczne;.

Wskaznik: wysokos¢ srodkéw, nowa lokalizacia.

3. Zapewnienie  drodkéw  finansowych na  dodatkowe zatrudnienie
wykwalifikowanej kadry w Miejskim Osrodku Pemaocy Spoleczne;.

Wskainik: wysokoéé srodkow przeznaczonych na dodatkowe zatrudnieni kadry

MPOS.

4. Zapewnienie $rodkéw finansowych na odpowiednie wyposazenie stanowisk
pracy.

Wskaznik: wysokos¢ srodkéw, liczba stanowisk.

5. Mila, dyskretna, taktowana, kompetentna obstuga ludzi w MOPS,

Wskanik: potwierdzone zebrane opinie mieszkafcow.

6. Opracowanie programéw pomocy spofecznej.

Wskaznik: liczba opracowanych programaw.

7. Inicjowanie powstawania organizacji pozarzadowych na terenie miasta,

Wskaznik: liczba i rodzaje inicjatyw na rzecz powstawania organizac)i

pozarzgdowych.

8. Organizacja spotkan z przedstawicielami juz istniejacych organizacji.
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Wskainik: liczba spotkan.

9. Wspoldziatanie w zakresie rekrutacji i szkolenia wolontariuszy.

Wskaimik: liczba wspdlnych dziatar.

10. Animewanie rdznych grup samopomocowych.

Wskaznik: liczba inicjatyw, liczba powstatych grup.

11. Dzialania informacyjne i organizacyjne na rzecz osob dotknigtych tym samym
problemem.

Wskaznik: liczba i rodzaje dziatan informacyjnych.

2. Zabezpieczenie Srodkdw materialaych na zaspokojenie podstawowych potrzeb
bytowych osob i redzin {pomoc materialna, rzeczowa i ustugowa).

Wskainik: wielkosé srodkdw.,

Ad.2 Przeciwdzialanic bezrebociu,

1. Pozyskanie inwestoréw tworzacych miejsca pracy, promocja przedsighiorczosci

wirdd mieszkancow.

Wskaznik: liczba utworzonych migjsc pracy, liczba iniciatyw promujacych

przedsigbiorczosé.

2. Stworzenie kompleksowej pomocy dla bezrobotnych, szczegblnie w zakresie
peradnictwa zawodowego, prawnego i psychologiczmego.

Wskaznik: rodzaje poradnictwa, liczba osob korzystajacych z poradnictwa.

3. Organizowanie warsztatdw przygotowujacych do prowadzenta wlasnej
dzialalnosci gospodarczej.

Wskaznik: liczba zorganizowanych warsztatéw.

4. Wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizacje¢ i definansowanie
Centrum Integracji Spolecznej.

Wskafnik: powsianie CIS, formy dzialania, wysokoes$é srodkdw na dofinansowanie.

3. Stworzenie banku informacji nt. lokalnego rynku pracy.

Wskaznik: wielkosé bazy danych nt. lokalnege rynku pracy.

Ad 3, Stworzenie skutecznego systemu rehabilitacji oséb niepelnosprawnyvch.

1. Integracja niepelnosprawnych w spotecznosci lokalnej.
Wskaznik: liczba i rodzaje podjetych dzialas.
2. Likwidacji barier architektonicznych dla oséb niepelnosprawnych.

Wskaznik: liczba obiektéw przystosowanych dla osdb niepelnosprawnych.
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3. Pozyskanie srodkéw finansowych PFRON na rehabilitacjc zawodowa i
spolecng oséb niepelmosprawnych.

Wskaznik: wysokosé pozyskanych srodkéw.

4. Opracowani¢ systemu informaciji o uprawnieniach 0sob niepetnosprawnych.

Wska#nik: dostepnosé systemu informacii.

Pomoc ludziom starszym i dlugotrwale chorvm.

1. Aktywizacja ludzi starszych.

Wskaznik: liczba i rodzaje podjgtych dziatan.

2. Usprawnianie 0s0b starszych i zapewnienie im wlasciwej opieki.
Wskaznik: wysokos¢ pozyskanych drodkéw, liczba i rodzaje podjetych dziatan.
3. Zapewnienie kompleksowej informacii na temat dostepne]j pomocy.
Wskaznik: dostgpnosc kompleksowe) informacji na temat pomocy.

Stworzenie skutecznego systemu pomocy rodzinie.

1. Stworzenie zintegrowanego systemu pomocy skicrowanego dla calej rodziny ze
szczegolnym uwzglednieniem rodzin dysfunkcyjnych.
Wskaznik: dostepnosé opracowanego systemu.
2. Stworzenie atrakcyjnych ofert kulturalno-o$wiatowych dla  wszystkich
mieszkancdw ze szezegdlnym uwzglednicniem miodziezy i dzieci.
Wska#nik: liczba efert kulturalno-$wiatowych dla réznych grup mieszkasficow.
3. Promaocja wolontariatu i solidamosci migdzyludzkie;j.
Wskaznik: liczna i rodzaje podjgtych dzialan promocyinych.
4. Pomoc ofiarom przemocy w rodzinie,
Wskaznik: formy pomocy, liczba osob objetych pomoca.
Ad.4 Zapobieganie marginalizacji oséb i rodzin poprzez wyrdwnywanie sZzans oraz
wlaczanie zagrozonych srodowisk w Zycie spoteczne.
1. Aktywizacja spoteczna i zawodowa osdb i redzin wykluczonych spolecznie lub

zagrozonych takim wykluczaniem.
Wskaznik: liczba i rodzaje dzialan.
2. Promocja edukacji ustawiczne;j.

Wskaznik: formy promocii, liczba dzialan.
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3. Promocja zdrowego stylu zycia, przeciwstawiania si¢ przemocy i agresji,
fundamentalnege znaczenia rodziny, dbania o bezpieczenstwo, tolerancii,
wolontariatu i solidamosci migdzyludzkie;.

Wskaznik: formy promocji, liczba dziatan.

Przeciwdziatanie uzaleznieniom i problemom z nim zwigzanyin.

1. Podniesieni¢ poziemu $wiadomoséci mieszkancéw nt. uzaleznien i probleméw z
nimi zwigzanvych.

Wskaznik: formy i liczba dzialan.

VIILG PRIORYTETY, SPOSOBY REALIZAC]I, REALIZATORZY
Na podstawie przedstawionych w poprzednich rozdzialach wynikéw analizy

SWOT, sformulowanej wizji rozwoju oraz celéw gléwnych i szezegdlowych mozna
sformutowa¢ prioryiety.

Priorytety:

= Bezpieczenstwo socjalne;

* Ograniczenie problemdéw speleczmych;

* Stworzenie skutecznego systemu rehabilitacji oséb niepelnosprawnych;

» Zapobieganie marginalizacji osob i rodzin poprzez wyrdwnywanie szans

oraz wlaezanie zagrozonych srodowisk w 2ycie spoleczne.

Dila realizacji priorytetdw opracowane projekty realizacyjne, ktére zostaty zapisane

w kartach.
KARTANR |
Cel phéwny Poprawa bezpieczenistwa socjalnego.
Cel operacyjny Daskonalenie systemu pomocy spelecznej na terenie miasta,
Opis celu +  Wysoki poriom {wiadezons] pomocy w ramach MOPS,

+  Zapewnienie misszkatieom miasta pomocy umozliwiajace] , zdrowe funkejonowanie w
spoleczenstwie™.

Przedsigwzigeia | »  Rozwd) pracy socjalne] prowadzace) do usamodzielnienia sie rodzin,
Rozwdj poradnictwa specjalistycznego.
Zapewnienie fradkdw finansowych na zatrudnienie wykwalifikowanej kadry w
Migjskim Cérodku Pemocy Spotecanej w Raciazu,
v Zapewnieni¢ sredkéw finansowych na budowe lub adapiacie budynku bedacepo nowa
lokalizacjg Miejskiege Odrodka Pomocy Spolecanej.
Zapewnienie srodkdw finansowych na cdpowiednie wyposaenie stanowisk pracy.
Mila, dyskretna, taktewana | kompetentina obstuga ludzi w MOPS.
{Opracowanie programéw pomocy spotecznej.
Inicjewanie powstawania organizac)i pozarzadowych na terenie miasta.
Organizacja spotkan z przedstawicielami jur ismiejacych organizacji.
Wspdtdziatanie w zakresie rekrutacii 1 szkolenia wolontariuszy.
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Animowanie ronych grup samopomocowych.

Dziatania informacyjne i organizacyjne na rzecz oséb dotknietych tym samym
problemem.

Zabezpieczenie $Srodkow matenalnych na zaspokojenie podstawewych potrzeb
bytowych 0sob i redzin (pomoc matenialna, rzeczowa i ushigowa).

Promoia pomocy spotecznej — informowanie 1 integracja.

Opracowywanie programéw celowych dot. realizac]i zadan pomocy spoteczne].

Efekty,
wekadniki

* 4+ @

Drostepnodd do poradnictwa specialistycznego. Liczba osdb objetych poradnictwenn.
Podniesienie swiadomodei spolecame] co do molliwodci systemu pomacowego. Liczba
dadatan skierowanych na pedniesienie swiadomodei spolecene.

Praca socjalna 2 rodzina, projekty socjalne. Liczba projektow, rodzin objetych pomoca.

Podmioty
[Farltn e T T

Miejski OCdérodek Pomecy Spolecznej, organizacje pozarzadowe, osoby indywidualne,
parafie, Urzad Miejski w Raciazu, Centrum Pomocy Redzinie.

Zriwita
finansowania

Budzet panstwa, wojewédztwa, powialu, miasta, organizac]l pozarzadowych, fundusze
regionalne, fundusze UE.

KARTA NR 2

Cel gliwmy

Skuteczna polityka spoleczna, poprawa bezpieczeristwa socjalnego.

Cel operacyjny

Ograniczenie problemdéw spotecznych.

Cpis celu

Srworzenie skutecznega systemu pomocy Todzinie ze szezepdinym uwzglednieniem
redzin dysfunkeyinyeh.

Przeciwdziatanie uzaledmieniom i prableémom z nim zwiazanym.

Przeciwdziatanie bezdomnodei.

Pomoc ludziom starszym i dhipotrwale chorym.

Stworzenie skutecznego systemu rehabilitacii esdb niepemosprawnych,
Przeciwdzialanie bezrobociu.

Przedsigwziecia

# #|% & & 2 @

Pozyskanie inwestordw twarzaeych miejsca pracy.

Strworzenie  kompleksows) pomocy dla bezrobomych, szezegdlnie w  zakresis
poradnictwa zawedowego, prawhego | psychologicanego.

Stworzenie banku informacii nt. tokalnego rynku pracy (kojarzenie bezrobotnych z
ewentualnymi pracodawcami).

Organizowanie warsztatdw preygotowuiacych do prowadzenia wiasnej dzialalnosci
gospodarczej.

Wspieranie zamudnienia secjalnego poprzer organizacie i dofinansewanis Centum
Integracji Spoiecmej.

Pozyskanie tanich lokali mieszkalnych: komunalnych, socialnych.

Aktywizacja zawodowa bezroboinych {przygotowanie mbodziery do podjecia pracy).
Rorwdj terapii dla osab uzalemionych i ich rodzin.

Poradnictwo specjalistyczne, socjalne dla osdb i rodzin w kryzysie.

Profilaktyka dzieci, mlodzexy, réimych grup zawodowych poprzez prelekcie,
warszraty, reningi.

Aktywizacia mlodziezy do Zycia spotecznego.

Aktyvwizagia kulwuralna dzieci i mlodziesy (organizacja czasu wolnego).

Opicka nad dziedmi | miodzieza przede wszystkim z rodzin wielodziemych i
dysfunkeyinych.

Podniesienie poztomu fwiadomodel mieszhatiedw ot uzalginien i problemdw z nimi
Zwigzanych.

Efekty,
wskainikl

Zwiekszenie efekiywnodel w podeimowaniu zatrudnienia, take po ukohcaeniu szkoty.
Liczba nowoztrudnionych.

Dostep do rdmych form pomocy dla osdb w trudngj sytuacii Zyciows]. Liczba oséb
korzystajacych z rdanych form pomocy.

Tnterdyscyplinama praca na rzecz rodziny w kryzysie. Formy pracy, liczba rodzin
ohjetych pemoca.

Podmioty
uczZesiniczace

Miejskie Centrum Informacji, Urzad Miejski, MOPS, parafie, dwietlica profilaktycano -
wychowaweza, administracia rzadowa, organizacje pozarzadowe, pracownicy odwiaty,
policja, Purnkt Konsultacyjny, shurba zdrowia, NZOZ Terapii Uzaleimien i Swiadczen
Psychologicznych . Szansa™ w Plofisku, grupa samopomocowa AA, osoby indywidualne,
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Zradia
finansowania

Bodzet pafistwa, wojewddriwa, powiats, miasta, organizacji pozarzadowych, fundusze
regionalne, fundusze odwiatowe, pelicji, osob indywidualhych (sponsoréw), fundusze UE.

KARTANR 3
Ce] gldwny Skutevzna polityka spolecana, poprawa bezpieczeisiwa socjalnega.
Cel operacyjny Stworzenie skutecznego systemu rehabilitacii oséb niepemosprawnych.
Opis celu * Przeciwdziatanie marginalizacji spofeczne] osob niepelosprawnmych, aktywizacja oséb
~Sprawnych inaczej” poptzez dziatania z zakresu rehabilitacji spotecne.
» Zaspokojenie zapotrzebowania niepeinosprawnych w przedmiocty ortopedyczne |
$rodki pomocnicze.
¢ Destosowanie systemu poradnictwa do potrzeb osob niepelnosprawnych.
+ Promocia integracji.
+ Stopniowa likwidacja barier architektonicznych, urbanistycanych, transportowych, w
komumikowaniu sie § technicznych.
Przedsigwzigeia Badania potrzeb poprzez prowadzenie badar socjolegicanych.
Propagowanie integracii jako modely dvcia spotecmego.

Efekry, * Zwigkszenie pgrupy oséb objetej rehabilitacja spolecang 1 inmymi  dzialaniami
wskadniki mtegracyjnymi. Liczha oséb objetych rehabilitacja § dziataniami integracyjnymi.
Podmioty Powiatowe Centrum Pomocy Redzinie w Plofisku; Powiatowa Speleczna Rada ds. Osab

uczestniczace  [Niepelnosprawnych w Plofisku; Starostwo Powiatowe w Plonsky; Poradnia Psychologiczno-
PedagogicTna w Plofisku; Powiatowy Zespdd ds. Orzekania o Niepemosprawnosci;
Powiatowy Urzad Pracy w Plofisky; Urzad Miejski w Raciapu, Migjski Qéredek Pomocy
Spofecans] w Raciaru; Samodziglny Publiczny Z0Z w Racigu, Niepublticany ZOZ . Madent
- Med”; Organizacie pozarzadowe; Parafie.
Zrédha Budfet miasta, bud2et wojewddziwa, NMarodowy Fundusz Zdrowia, organizacje
finansowania | pozarzadowe, PFRON, findusze UE.
KARTA NR 4
Cel ghéwny Skuteczna polityka spedeczna; poprawa bezpieczenstwa socialhepo.
Cel operacyiny Zapobieganie marginalizac)i oséb i rodzin poprzez wyrdwnywanie szans oraz wizczanie
zaprozonych Srodowisk w Eycie spodeczne,
Opiz celu » Przeciwdzialanie marginalizacji spotecanej oséb nigpemosprawnych, aktywizacja osob
«Sprawnych inacze]” poprzez dzialania z zakresu rehabilitagi spotecane].
» Zapobieganie marginalizacji osdb dlugomwale bezrobotnych poprzez aktywizacje tej
ETUEY.
»  Przeciwdziakinie marginalizacji spoteczne) rodzin dysfunkeyinych.
»  Przeciwdziakanie marginalizacji spotecznej beadomnych.
*  Promocia integrasil,
Przedsiewzigcia | e  Badania potrzeb poprzez prowadzenie badan socjologicznych.
* Propagowanie integracji jake modelu Xycia spolecanepo.
» Promocja edukacji ustawiczne].
* Promogja zdrowego stylu fycia, przeciwstawiania sig preemocy @ agresji,
fundamentalnego znaczenia rodziny, dbania o bezpieczefstwo, tolerancji, wolontariatu
i solidamoéci miedzyludzkie].

Efekty, = Fwickszenie grupy oséb objetej rehabilitacjs speleceng @ innymi  dristaniami
wskainiki integracyjnymi. Liczba osdb objetych rehabilitacja i dziataniami integracyjnyimi.
Podmioty Migjskie Centrum Informacji, Urzad Miejski, MOPS, parafie, swietlice frodowiskowe,

Uczesimiczace

administracja rzadowa, organizacje pozarzadowe, pracownicy odwiaty, policja, poradnia
pedagogiczno-psychologiczna, stuzba zdrowia, osoby indywidualne.

Ziodh
finansowania

Bud#et miasta, budzet wojewilztwa, Narodowy Fundusz Zdrowia, organizacie
pozarzadawe, PFRON, fundusze UE.
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IX. ZRODLA FINANSOWANIA
Finansowanie przedsiewzigd zapisanych w Strategii moine pochodzi¢ ze érodkaw
krajowych budzetowych | pozabudzetowych (dotacje udzielane przez podmioty
polskie i zagraniczne oray najbardziej znaczace — srodki pochodzace ze funduszy
unijnych). Europejski Fundysz Spoteczny finansuje dziatania w nastgpujacych
obszarach: aktywne przeciwdzialanie bezrobociy, przeciwdzialanie wykluczeniu
spolecznemu, rozwoj powszechnego ksztalcenia ustawicznego, doskonalenie kadr
gospodarki i rozwdj przedsigbiorczosci, aktywizacja zawodowa Kobiet.
Do podstawowych zrédet finansowania dzialap » zakresu rozwiazywania
problemow spofecznyeh nalezy zaliczy¢:
¢ srodki miasta,
* srodki z budzem panstwa,
* srodki unijne (Eurepejski  Fundusz Spoleczny oraz Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego),
¢ Srodki wlasne podmiotw Zaangazowanych w roZwigzywanie probleméw
spotecznych,
*  SpOnSsorzy,
* inne.

X. MONITORING 1 EWALUACJA
Monitoring i ewaluacja strategii beda prowadzone przez Zespot ds. Wdrazanja
Strategii powotany przez Burmistrza Miasta Racigz. Monitoring ewaluacja strategii
na bardziej wdroZeniowym poziomie kierunkéw przyjetych dzialan w strategii
pozwoli na wprowadzenie zmijan W programach rozwoju i planach dzialania, poprzez
podejmowanie odpowiednich decyzji w zalemmosci od potrzeb  spolecznych |
mozliwosci ekonomicznych miasta, Monitorowanie Strategii prowadzope bedzie
Systematycznie a raporty 2z wdrazania przedstawiane beda Radzie Miejskiej nie
rzadziej niz raz na rok, Monitoring bedzie polegat na regulamnym zbieraniy informacji
na temat postepow w realizacji zadan, ¢zyll na zhieraniu danych, czy zakiadane
rezultaty osiagane sg zgodnie z harmonogramem, Monitoring realizacji zadan bedzie
stanowit — réwnolegly do ich wdrazania — ciggly proces zbierania i analizy danych

Oraz raportowania wynikéw w scidle okreslonych przedziatach czasowych.
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Ewaluacja nastawiona bgdzie na oceng jakosci osigganych rezultatow ze wzgledu
na roine istotne aspekty procesu wdrazania zadan. W odniesieniu do kenkretnych
dzialan przedmiotem oceny bgdzie odpowied? na pytania, jak i dlaczego okreslone
rezultaty zostaly lub nie zostaty osiggnigte. Jak i dlaczego doszlo do powstania zmian
{np. w procesie edukacji, integracji spotecznej, w zachowaniach, postawach, poziomie
wiedzy 1 kempetencji danej grupy mieszkancow miasta).

Realizacja strategii rozwiazywania problemdw spolecznych bedzie uzalezniona od
wielu czynnikéw, Najwazniejsze z nich to:

¢ sytuacja finansowa miasta,

« kreatywnos¢ i stopien zaangazowania lokalnych zasobéw instytucjenalnych we
wspdlne dziatania,

s aktywnos¢ samych zainteresowanych, ¢zyli mieszkancow miasta.

Do poszczegdlnych przedsigwzi¢é realizowanych w ramach strategii zostana
przygotowane odrghne programy i projekty. Ich wdrazanie bedzie systematvcznie
monitorowane przez Zespdl ds. Monitorowania i Ewaluacji Strategii odpowiedzialny
za ich realizacje.

Systematycznie prowadzona bgdzie analiza osigganvch efektéw, a raz w roku
sporzadzony bedzie raport dotyczacy realizacji zadan wynikajacych ze strategii.
Raporty bedq stanowily podstawe dalszych prac diagnostycznych i planistycznych.
Coroczne sprawozdania b¢da przedstawiane wladzom samorzgdowym.

XI. ZARZADZANIE REALIZACJA STRATEGH

Realizacja strategii wymaga powolania zespolu wdrozeniowego 1 zespoldéw
projektowych odpowiedzialnych za kolejne projekty z okreslonvmi zadaniami do
wykonania. W zalenosci od potrzeb oznacza to powolanie odrgbnego, calkiem innego
od dotychczasowe} struktury organizacyjnej w miescie, zespodu skladajacepo sig¢ z
pracownikow rdéznych dziatdow, komisji z uwzglednieniem osdb z zewnatrz urzedu
miasta, reprezentujacych spotecznosé lokalna.

Punktem wyjscia do opracowania strategii byla diagnoza probleméw na podstawie,
ktérej zostaly opracowane cele strategiczne i zadania do wvkonania. Realizacja zadan

podlegaé bedzie z kolei stalej ocenie, ktdrej celem jest wychwycenie zachodzacych
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zmian oraz uchybien w realizacji. Te elementy bgda wykorzystane do wprowadzania

korekt w diagnostyce celéw oraz diagnozie - Rys. 22.

ORGANIZAC A ZARZADZANIA REALFAC.)A STRATEGI

REALIZACLA | '
MOMITORRG EWALLIACIA

AMALIZA TMIAN
UCHYRIEK

Rys. 22 Schemat organizacji zarzadzania realizacjg strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych.

Nadzér nad realizacja catosci zadan zatozonych w strategii bedzie prowadzony
przez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej. Nadzor merytoryczny nad realizacjy
poszczegdlnych zadarn bgdrzie naleial do kierownikow poszczegdlnych wydzialow i
jednostek administracji publicznej oraz komorek organizacyjnych Miasta Raciaz.

Sukcesywnie do glownego dokumentu strategii zataczane bedg programy i projekty
dotyczace realizacji poszczegolnych zadan.

Celem zarzadzania realizacjg strategii jest planowanie, organizowanie 1
kontrolowanie wszystkich dzialan tak, aby strategia, cele a na poziomie operacyjnym
zadania i projekty zostaly z powodzeniem zrealizowane mimo pojawiajacych sig
trudnosdei i ryzyka. Proces ten zaczyna si¢, zanim jeszcze zostana zaangazowane
jakiekolwick zasoby, i jest kontynuowany dopoéty, dopoki wszystkie prace nie zostang
wykonane.

Rozdzielenie cyklu poszczegdlnych zadan i projektéw na kilka faz dostarcza
podstaw dla efektywnego przygotowywania, wdrazania 1 ewalvacji strategii.

Szczegdlnie waine jest rozdzielenie faz identyfikacji i opracowania. Przygotowanie
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projektéw ma micjsce w kontekscie wielu uwarunkoward organizacyjnych,
finansowych, prawnych, a takze bardziej zewnetrznych - spolecznych.

Zarzgdzanie strategia, a na bardziej operacyjnym poziomic zarzadzanie projektami
bgdzie koncenirowato si¢ na trzech podstawowych parametrach: jakosci, kosztach i
czasie wykonania. Dobrze zarzadzany projekt, zadanie powinno by¢ wykonane
zgodnie z przyjetym w zaloieniach poziomem jakosci, miescié sig w okreslonym
czasie 1 wyznaczonym budzecie.

Plany dzialania z wyszczegblnieniemm zadaf/dzialan przybierajy postad
harmonogramu. Harmonogram powstaje w wyniku dodatkowych prac na wsigpnym
¢tapie planowania tak, 2e zasoby niezb¢dne de wykonania wszystkich zadai
poszczegolnych projektdw sg wzigte pod uwage.

Kazde wydzielone dzialanie powinno posiadaé wyraine okreslone punkty
rozpoczecia i zakonczenia oraz lgezyé sig z kolejnym dzialaniem jedynie w tych
punktach. Liczba, charakter oraz stopien szczegdlowodci definiowania dziatan zalezed
bgdzic od specyfiki danego projektu, co bedzie przedmiotem prac zespolu
zarzadzajacego i wdrazajacego strategic.

Aktualizacja strategii

Aktualizacja strategii bedzie przeprowadzona co 2 lata w I polreczu (kolejna
aktualizacja wiosng 20H4r.). Aktualizacye Strategii bedzie dokonywal Zespot
ds. Wdrazania Swrategii we wspdlpracy z Zespolem ds. Monitoringu i Ewaluacii
Strategii w Raciare przy wspdlpracy Burmistrza Miasta, Pracownikéw Urzedu
Miejskiego, MOPS, dyrektorow szkot, przedstawicicli shuzby zdrowia i Policji oraz
spofecznodc miasta, Kktdrzy wyrazq che¢ udzialu w warsztatach dotyczacych
wypracowania aktualizacji Strategii.

Prace nad aktualizacjg Strategii beda poprzedzone zebraniem opinii od
spolecznosci miasta na temat skali problemdéw spolecznych, deficytéw i zadowolenia z
podjgtych dziatai w sferze polityki spolecznej oraz wszystkich niezbgdnych danych
dotyczacych sytuacji spolecznej miasta. Nastgpnie na warsztatach ze spolecznoscia, na
podstawie zebranych materialtéw 1 wynikdw monitoringu strategii, zostang
opracowane poszczegdlne elementy strategii, ktdre wymagaja aktualizacji oraz

dokonana zostanie weryfikacja i1 hierarchizacja poszczegdlnych celéw i zadah
i1
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realizacyjnych. Brane beda pod uwage zaréwno nowe oczeckiwania spolecznosci
lokalnej 1 okredlonych grup spolecznych, jak rdwniez zmieniajace sie czynniki
srodowiska zewngtrznego, np. nowe uregulowania prawne, spoleczno ekonomiczne,
cZy nowe mozliwosci pozyskiwania srodkéw zewngtrznych. Dlatego tez przy wyborze
zadan do realizacji na kolejne lata, osoby wspdlpracujace powinny uwzgledniaé nie
tylko istniejgce zapisy Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Miasta
Racigz, ale takze nowe, nie upgte w nim zadania.

Planuje si¢ nastepujgeq procedure monitorowania Strategii pryed priystgpieniem
do akrualizacji:
1. Przeglad Strategii bedzie przeprowadzany przez caly okres jej obowiazywania
(co dwa lata bardziej szczegdlowe). Wynikiem przeprowadzenia przegiadu bedzie
roczne sprawezdanie zawierajgee informacie na temat zaawansowania poszczegdlnych
zadan wybranych do realizacji w danym roku, Realizatorem powyzszych zadan bedzie
powolany przez Burmistrza Miasta zespdl, kiory swoje wnioski bedzie przedstawiat
Radzie Miejskie).
2. Burmistrz, ktdry jest odpowiedzialny za wdrazanie rocznege Planu sklada Radzie
Migjskiej sprawozdanie z jego realizacji, kedre przyjmowane sa uchwala Rady
Miejskiej.
3. Zmiany w dokumencie dokonywane beds uchwata Rady Miejskiej na wniosek

Burmistrza po wydaniu stosowne) opinii przez odpowiednia Komisje Rady Miegjskiej.

4. Ocena koficowa zostanie przeprowadzona po zakoficzeniu calego okresu w jakim
realizowane maja by¢ poszczegdlne dziatania‘zadania ujgte w Strategii. Wnioski z

oceny postuzg jako rekomendacje w kolejnych procesach planowania strategicznego.

Upowszechnienie i promocja SRPS

W ramach upowszechniania Strategii podejmowane bgda nastgpujace dziatania:

1. Umieszezenie dokumentu na stronie internetowej Miasta oraz w Biuletynie
Informacji Publiczne;j.

2. Zamieszczenic na tablicy ogloszen przy Urzgdzie Miejskim informacji o przyjgcin
Strategii t mozliwosciach dostgpu do niej.

3. Zamieszczenie informacji na temat Strategii w prasie lokalne;.
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4. Zapewnienie mozliwosci zapoznania si¢ przez mieszkaficow ze Strategia poprzez
udostgpnicnie jej w biurze Rady Miejskiej oraz zorganizowanie spotkania lub spotkan
z mieszkancami informujacego o obecnymn ksztalcie strategii.

3. Wszystkie sprawozdania i oceny powstajace w ramach monitorowania Strategii, jak

rowniez jej zmiany bgdg publikowane w Biuletynie Informacji Publiczne;.

XII. ZAKONCZENIE

Organizacja systemu pomocy spodecznej w miescie Racigz nie jest w pelni
dostosowana do potrzeb spolecznych. Planowane sposoby ich zaspakajania sa
kontynuacja istniejacege juz systemu wsparcia lub tworza mozliwosé jego
uzupehienia 0 nowe rozwiazania. Cele strategiczne oraz operacyjne sformulewane
zostaly w oparciu o analizg systemu pomocy spotecznej, edukacji, ochrony zdrowia
oraz sytuacji na lokalaym rynku pracy.

Strategia rozwiazywania problemdw pomocy spolecznej zorientowana jest na
rozszerzenie i poglebienie form pracy socjalnej, wspolprace z réznymi instytucjami
1 organizacjami pozarzadowymi zajmujacymi sig pomoca spoleczng oraz instvtuciami
dzialajacymi w szerszym obszarze polityki spolecznej jak: stuzba zdrowia, odwiata,
sgdownictwo.

W ujgciu strategicznym pomoc spodeczna w miescie, nie koncentruje sie wyltacznie
na udzielaniv wsparcia materialnego potrzebujacym. W ramach wypracowane)
strategii przyjmuje si¢ nowoeczesne podejscie do tak waznej sfery, jaka jest
problematyka spoleczna nastawione na:

* wzmocnienie postaw aktywnych,

e wdrozenie modelu pomaocy zintegrowanej,

o scisle powiazanie dzialan instytucii i organizacji spolecznych: sfery oswiaty,
shizby zdrowia, sadownictwa w wypracowaniu lokalnego systemu reintegracji
spoteczngj 1 zawodowe] 0sdb z problemami spolecznymi.

W strategicznym modelu pomocy spolecznej” istotna rolg odgrywa system
wsparcia psychologicznege, umocnienie postaw aktywnych w kazdej sferze obszaru
spolecznego i problemdw indywiduainych, poradnictwa prawnego, pedagogicznego,
terapii i wyspecjalizowane] pracy socjalnej polaczonej ze stymulowaniem postaw
~progospodarczych”™ wirdd lokalnej spolecznosci.
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Probiemy spoleczne nie sq cechy pojedynczych osob ale calych srodowisk, rodzin,
grup spolecznych i takie postrzeganie zjawisk, pozwala na strategiczne rozwigzania
speleczne na poziomie lokalnym. Systemowe podejscie daje szanse na rozwigzania
strukturalne i skuteczne wylgczenie 0sob z systemu pomocy spolecznej w wyniku ich
reintegracji zawodowej.

Zmiany w funkcjonowaniu pomocy spotecznej w  kierunku rozwiazait
systemowych stanowia szans¢ na to, ze nastepne pokolenie, nie stanie sie
podopiecznymi pomocy spolecznej, Dziatania w ramach Strategii, pozwolg nie tvlko
na usuwanie przyczyn tkwiacych czgste w sferze psychicznej i spotecznej czy
rozszerzenie form pomocy instytucjonalnej, ale na skuteczne rozwiazanie probleméw
poszczegdlnych grup docelowych.

Celem sirategii jest przedstawienie bilansu korzystnych i niekorzysmych cech
spolecznych, a na ich podstawie identyfikacja barier i przeszkod oraz opracowanie
dokumentu, dzigki ktoremu mozZliwe bedzie sprawne i racjonalne orgamizowanie
dziatan, zmierzajacych do rozwigzania probleméw spotecznych w miescie, miedzy
innymi przez wprowadzanie programéw stuzacych realizacii zadan pomocy
spoleczne].

Podstawa przedstawione] strategii jest maksymalne wykorzystanie istniejacych
zasobdw i potencjalu. Mieszkancy — odbiorcy i adresaci strategii majg mozliwosé
znalezienia si¢ w strefic pozbawione] zagrozen. Dla bezpieczedistwa socjalnego
wymagane jest bowiem stworzenie takiego systemu zaspokajania potrzeb spolecznych,
ktory szybke reaguje na zmiany i adaptuje si¢ do stale zmieniajacych si¢ warunkdéw
spolecznych.

Opracowana strategia to dokument bazowy przy konstruowaniu programéw
operacyjnych i projektéw okreslajacych sposéb oraz metody realizacji zamierzonych
przedsigwzieé przy wspéhudziale spolecznosci lokalnej. Poprzez realizacjg tego typu
programéw bedzie mofna osiagnaé wyznaczone cele strategiczne i operacyijne.
Programy te charakteryzuja si¢ ogélnymi zarysami dzialan, bez szczegdlowych
rozstrzygnieé, terminarzy, budzetéw. Uszczegdbowienie programow strategicznych

nast¢puje dopiero na poziomie operacyjnym, czyli w fazie wdrazania.
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ZALACZNIKI

UMOCOWANIA PRAWNE

Opracowanie , Strategit Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Miasta Raciaz na
lata 2012-2020” oraz jej wdrazanie wynika i odpowiada obowiazujacym przepisom
prawnym, wsrdd ktérych do najwazmigjszych naleza:

- Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym - Dz.U.142 2001,
poz. 1591 z péén. zm.

- Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spelecznej — Dz.U.175 2009, poz.
1362 z pdin. zm.

- Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy ~ Dz.U. 69 2008 poz.415 z péén. zm.

- Ustawa z dnia 13 czerwea 2003 roku 0 zatrudnieniu socjalnym - Dz, U 43 2011
poz. 225 z pdZn. Zm.

- Ustawa z dnia 24 kwiemia 2003 roku o dzialalnoéci pozytku publicznego i o
wolontariacie — Dz.U.234 2010 poz. 1536 z pdzn. zm.

- Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnienia osob niepelnosprawnych — Dz. U, 214 2010 poz. 1407 z péin.
zm.

- Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadcezeniach rodzinnych — Dz, U, 139
2006 poz. 992 z poZn. zm.

- Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 roku o dodatkach mieszkaniowych — Dz, 1. 7]
2001 poz. 734 z poéZn. zm.

- Ustawa z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego — Dz.U. 80 2010 poz. 526 z pd2n. zm.

- Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi — Dz,15.70 z 2007 poz. 473 z poin. zm.

- Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii — Dz.U. 179
2005 poz. 1485 z pdéZn. zm.

- Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie -
Dz.U. 180 20035 poz. 1493 z p6n. zm.
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- Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 roku o finansowym wsparciu tworzenia lokali
socjalnych, mieszkari chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych —
Dz.l). 251 2006 poz.1844 z pizn, zm.

- Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych — Dz.U. 164 2008 poz. 1027 z pozn.
Zm.

- Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw — Dz.1J. t 2009 poz. 7 z pd2n. zm.

- Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie¢ pieczy
zastgpeze] — Dz.U. 149 2011 poz. 887 z pdZn. zm.

- Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego — Dz. U.
Nr 111, poz. 535 z péZn. zm.

- Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o postgpowaniu w sprawach
nieletnich — Dz.U. 11 2002 poz. 109 z poZn. zm.

- Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnoéci leczniczej - Dz.U. 112
2011 poz. 654 z pozn. zm.
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