UCHWALA NR X1/67/2011
RADY MIEJSKIEJ W RACIAZU
z dnia 26 pazdziernika 2011 roku

w sprawie zawiadomienia Prokuratury Rejonowej w Plonsku o podejrzeniu
popelnienia przestepstw.

Na podstawie art. 18 ust 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym ( Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.) oraz art. 229 pkt 3 ustawy
2 dnia 14 czerwea 1960 1. Kodeks postepowania administracyjnego ( Dz. U. z 2000 r.
Nr 98 poz. 1071 z pozn. zm.) Rada Miejska w Raciazu uchwala, co nastepuje:

§1

Zawiadamia si¢ Prokurature Rejonowa w Plonsku o podejrzeniu popelnienia
przestepstwa  dzialania  na szkode Gminy Miejskiej Racigz przez
funkcjonariusza publicznego Gminy Miejskie] Raciaz z art, 231 § 1 Kk
(Funkcjonariusz  publiczny.  ktory, przekraczajge  swoje  uprawnienia lub  nie
dopetniajac obowiqzkow, dziala na szkode interesu publicznego lub prywatnego,

podlega kaze pozbawienia wolnosci),

w gwigzku 7 niedopelnieniem obowigzkow przez burmistrza Miasta RacigZ w
zakresie braku nadzoru nad mieniem komunalnym i dzialaniem na szhode interesu
publicznego w  zakresie zarzgdzania  gminnym  zasobem nieruchomosci i
zaniechania poboru dochodiow publicznych 7 tytulu  najmu nieruchomosci
mieszkaniowych, przez co moglo dojs¢ do znacznego zanizenia dochodow
budzetowych Gminy Miasto Racigz oraz niegospodarnosci,

§ 2

Zawiadamia sie Prokurature Rejonowg w Ploasku o podejrzeniu popeinienia
przestepstwa dzialania na szkod¢ Gminy Miejskiej Raciaz oraz mieszkancow
eminnego zasobu nieruchomosci w Raciazu przez Zarzad Przedsi¢biorstwa
Gospodarki Komunalnej i Micszkaniowej Sp. zo. 0. w Raciazuo z art. 296 § 1 kk

¢ Kto, bedac obowigzany na podstawie przepisu ustawy, decvzji wlasciwego organu
lub umowy do zajmowania sie sprawami majgtkowymi lub dzialalnoscig gospodarczq
osoby fizveznej, prawnej albo jednostki organizacyjnej nie majgeej osobowosci
prawnej, przez nhaduzycie udzielonveh mu uprawnien lub niedopelnienie cigzgeego
na wim obowiazku, wyrzqdza jej znaczng szkodg majatkowa, podlega karze
pozhawienia wolnosei ),



w zwigzku z pobieraniem od mieszkanicow oplat z fytulu  najmu lokali
komunalnych, nie przekazanie ich do Gminy Miasto Raciqi, nie dokonywaniem
platnosci zwigzanych z eksploatacjg mieszkan do kontrahentow i doprowadzeniem
do wylgezenia dostaw ciepla w budynkach komunalnych, W celu zaplaty czesci
zobowigzan, spotka wzigla kredyt, co potwierdza , ii wplaconych przez mieszhancow
kwot nie ma na kontach spolki ani wspélnot mieszkaniowych.

§3

Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu Rady Migjskie].

84

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewudnif_:;qf/:f. Rady Miejskiej

Boaguslaw Jezak



Uzasadnienie
do Uchwaly Nr XI/67/2011
Radyv Migjskie) w Raciazu
z dnia 26 pazdziernika 2011 roku

Na podstawie artykutu 20 ustawy 2 dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosgciami w  Gminie Miasto Raciaz utworzony zostal gminny zasob
nieruchomosei. Zgodnie z artvkulem 24 przywolanej ustawy, do gminnego zasobu
nicruchomoéei naleza nieruchomosei, ktore stanowig przedmiot wlasnosci gminy i
nie zostaly oddane W uzytkowanie wieczyste, oraz
nicruchomosei bedace przedmiotem uzytkowania wieczystego gminy. W skfad
eminnego zasobu nieruchomosei weszty miedzy innymi budynki mieszkalne oraz
lokale mieszkalne w budynkach wielorodzinnych. Zgodnie z przepisami, budynki i
lokale polozone w budynkach, gdzie nie zostal wyodrebniony Zaden lokal 1 sprzedany
przez miasto, bedace w catosci wlasnoscia gminy moga by¢ zrzadzane samodzielnie
przez  Miasto Raciaz. Mieszkania wchodzace w  sklad  gminnego  zasobu
nieruchomosci, potozone w budynkach wielorodzinnych wchodza w skiad wspolnot
mieszkaniowych utworzonych na podstawie odrebnych przepisow. Z  punktu
widzenia zarzadzania istnieja wiec dwa obszary dziatania — z jedngj strony
zarzadzanie gminnym zasobem nieruchomoscei jako caloscia (w tym takze wszystkimi
lokalami potozonymi we wspolnotach mieszkaniowych a bedacymi wiasnoscia
miasta) a z drugiej strony zarzadzanie nieruchomosciami, ktore wchodza w skiad
wspolnot  mieszkaniowych. Zarzadzanie w  pierwszym przypadku  spoczywa
wylacznie na gminie, w drugim za$ przypadku odbywa sie na podstawie umow
pomiedzy zarzadea nieruchomoscei a wspdlnota mieszkaniows. Podmiotem stosunku
prawnego jest w tym wypadku miasto Raciaz jako jeden z wiascicieli tworzacych
wspolnote mieszkaniowa.

Do dnia 31 stycznia 2007 roku gminnym zasobem nieruchomosci zarzadzal
powolany na wniosek Burmistrza Miasta Racigza uchwata Rady Miejskie] w Raciazu
zaklad budzetowy o nazwie Zaklad Gospodarki Mieszkaniowej w Racigzu. W dniu
29 grudnia 2006 roku Rada Miejska w Raciazu z inicjatywy Burmistrza Miasta
Raciaza Janusza Sadowskiego podjeta uchwale w sprawie likwidacji Zakiadu
Gospodarki Mieszkaniowej # dniem 31 styeznia 2007 roku. Z tym dniem Zaklad
zaprzestal zarzadzania GMinnym zasobem nieruchomosci.

Zgodnie z artykulem 25 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, gminnym
zasobem nieruchomosei gospodaruje burmistrz miasta. Do zadan burmistrza zgodnie
z artykulem 23 nalezy miedzy innymi zabezpieczenie nieruchomosei przed
uszkodzeniem lub  zniszezeniem. sporzadzanie planu  wyKorzystania  zasobu,
wykonywanie czynnodci zwiazanych z naliczaniem naleznosci za nieruchomosci
udostepnione z zasobu oraz prowadzenie windykacji tych naleznosci. Na podstawie
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artvkutu 23 ust.3 ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami, wykonyvwanie
pospodarowania gminnvm zasobem nieruchomosci 7z wylaczeniem  czynnosci
wymienionych w art. 23 wust. | pkt 7-9, moze by¢ powierzane zarzadcom
nieruchomoscl.  rzeczoznawcom  majatkowym,  posrednikom  w  obrocie
nieruchomosciami lub podmiotom, ktore zatrudniaja te osoby. Wylonienie osob i
podmiotow,

o ktorvch mowa w zdaniu pierwszym, nasigpuje na podslawie przepisow o
zamoéwieniach publicznych. Z zgodnie z przywolanymi artykutami  z chwilg
likwidacji zakladu budZzetowego burmistrz Janusz Sadowski byl zobowiazany
osobiscie gospodarowaé gminnym zasobem nieruchomosci lub powierzyc te
czyvnnosei w trybie artvkutu 25 ust. 3 ustawy. Nie dopelnit jednak tego obowigzku.
Nie podjal osobiscie zadnej 2 czynnosci zdefiniowanej w ustawie jako
gospodarowanie nieruchomosciami. Nie wylonil takze Zadnego podmiotu, ktéremu
powierzylby obowiazek zarzadzania gminnym zasobem nieruchomosci. Dziatajac na
szkode interesu publicznego i budzetu miasta Raciaza burmistrz Janusz Sadowski
pomimo takiego prawnego obowiazku, zaprzestal pobierania jakichkolwiek
pozytkéw 7z nieruchomosci mieszkaniowych, w tym pobierania do kasy miasta
czynszow z tytutu najmu mieszkan. Moze to stanowi¢ razace niedopelnienic
obowiazkow stuzbowvch,

Zgodnie z artvkulem 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych w sklad s$rodkow publicznych wchodza miedzy innymi dochody
publiczne w tym dochody z mienia jednostek sektora finansow publicznych, w
szezegolnosel wplywy z najmu, dzierzawy i innych umow o podobnym charakterze.
Skutkiem niedopelnienia przez burmistrza Janusza Sadowskicgo obowigzkow
sluzbowych w zakresie gospodarowania gminnym zasobem nieruchomosci jest
zanizenie dochodéw publicznych miasta Raciaz i brak nadzoru nad srodkami
publicznymi, co jest dzialaniem na szkodg interesu publicznego 1 budzetu miasta.
Janusz Sadowski nie wydal zadnego zarzadzenia ani nic powierzyl obowiazkow
gospodarowania gminnym zasobem nieruchomosei zgodnie z dyspozycja ustawy o
gospodarowaniu nieruchomosciami. Nie badal w zaden sposob, jak takie zarzadzanie
sie odbywa. Nie nadzorowal tej dziatalno$ei ani nie weryfikowal finansowo. Nie
przeprowadzat zadnych kontroli W tym zakresie.

Od | lutego 2007 roku w sposob  bezumowny 1 bez wyraznego
upowaznienia zarzadzaniem  gminnym  zasobem  nieruchomoscl  zajeto  sie
Przedsicbiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Spolka z ograniczona
odpowiedzialnoscia w Raciazu. Dzialania PGKIM sp. z o.0. wyczerpywaly
przestanki artykulu 185 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Spotka zaczela
pobiera¢ czynsze od mieszkancow mieszkan komunalnych, podpisywac umowy.
prowadzi¢ ewidencje ksiggowa nieruchomosci, ich cospodarke  hinansowo-
ekonomiczna i na biezaco administrowac nieruchomosciami. /Z tej dziatalnosei wg
wiedzy Rady Miejskiej
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spotka nigdy nic sktadala zadnych rozliczen wobec burmistrza Janusza Sadowskiego.
Burmistrz nie uregulowal w zaden sposab zasad rozliczania sie spolki z pobieranych
od mieszkancow optat. Nie wydal zadnego zarzadzenia w tej sprawie ani nie podpisal
zadnej umowy. W szcezegolnosei nie zadat zadnych rozliczen pomiedzy spotka a
miastem z tvtulu zarzadzania nieruchomosciami bedacymi w calosci wiasnoscia
miasta ani tez rozliczen pomiedzy spotka a miastem z zarzadzania nieruchomosciami
wehodzacymi w skiad wspolnot mieszkaniowych. Jedyne rozliczenia jakie byly
dokonywane, to obowiazkowe rozliczenia pomiedzy spélka a wspolnotami
mieszkaniowymi,

PGKiM Sp. z 0.0. w Raciazu bezumownie zarzadzala gminnym zasobem
nieruchomosci nie majac do tego prawa. Spotka nie moze zarzadzac
nieruchomosciami tvlko i wylacznie na podstawie umowy spotki, gdzie wpisano taka
dziatalnoé¢. Zarzadzanie nieruchomosciami zgodnie z orzecznictwem nie jest
bowiem dzialalnoscia publiczna | zgodnie 2z ustawa o gospodarowaniu
nieruchomosciami  jest dzialalnoscia zawodowa wykonywana na podstawie
przepiséw przywolane] ustawy. Osoba zarzadzajaca moze by¢ wylacznie osoba
fizyezna majaca licencje zawodowa lub osoba prawna zatrudniajgca taka osoba.
Zgodnie z przepisami artykulu 25 ust. 3 tylko podmiot posiadajacy takie
uprawnienia moze zarzadza¢ gminnym zasobem nieruchomosci. W dniu 1 lutego
2007 roku az do roku 2009 PGKiM sp. z 0.0. w Raciazu nie zatrudnial Zadnej osoby,
majacej uprawnienia do tego typu dzialalnodci. Nie mogt wiec zarzadzac
nieruchomosciami nalezacymi do Gminy Miasto Raciaz. Tolerujac bezprawny stan,
nie podejmujac zadnych czynnosci burmistrz Janusz Sadowski nie dopetnil
obowiazkow stuzbowych ] tolerowal famanie prawa.

Jednoczeénie burmistrz  Janusz  Sadowski  przekroczyt swoje uprawnienia,
zmieniajac umowe spotki Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
Spolka 7 ograniczona odpowiedzialnoscia w Racigzu, pozbawil spotke organu
nadzorczego. Burmistrz Janusz Sadowski w dniu 29 grudnia 2006 roku aktem
notarialnym zlikwidowal Rade Nadzorcza spotki i zastapil ja Komisja Rewizyjna.
Stanowilo to przekroczenie uprawnien, bowiem zgodnie z artykulem 10a ustawy z
dnia 20 grudnia 1996 roku o gospodarce komunalnej w spotkach z udzialem
jednostek samorzadu terylorialnego dziata obligatoryjnie Rada Nadzorcza.
Likwidujac Rade Nadzorcza w PGKiM sp. z o.0. w Raciazu burmistrz miasta
przekroczyl swoje uprawnienia, pozbawiajac nalezytego nadzoru spotke, co jest
dziataniem na szkode interesu publicznego. Wskutek tych dziatan nie bylo nalezytego
nadzoru nad spotka co w krotkim czasie doprowadzito do znaczacego wzrostu jej
zadluzenia.

Skutkiem opisanego niedopelnienia obowiazkow oraz przekroczenia uprawnien
bylo dzialanie na szkode interesu publicznego. Spotka pobierala picniadze od
mieszkancow i w zaden sposob sie z nich nie rozliczala z Gmina Miasto Raciaz.
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Pomimo tego. ze srodki te stanowia dochody publiczne, nie bylo ze strony burmistrza
Janusza Sadowskiego jakiejkolwiek reakcji na bezprawne dziatania spotki. Zgodnie z
uzyskanymi przez Rade Miejska informacjami, dopiero w roku 2009 spolka
zatrudnita pracownika z uprawnieniami do zarzadzania nieruchomosciami. Dale)
jednak spotka nie rozliczala sie z uzyskiwanych dochodow ani z ich przeznaczenia z
miastem Raciaz. Takie rozliczenia byly prowadzone jedynie ze wspolnotami.
Pomimo tego. ze wickszos¢ mieszkancow regularnie oplaca czynsze i sg one
pobierane przez spotke, spolka nie regulowata zobowiazan wobec dostaweow ciepta,
odbiorcow smieci oraz wobec innych spotek. Wplaconych pieniedzy nie
przekazywata tez miastu, a burmistrz Janusz Sadowski nie dopelnial obowiazkow nie
wywiazujac si¢ z prawidlowego gospodarowania gminnym zasobem nieruchomosel.

Pomimo zwracania uwagi przez radnych na bezprawne dzialania spotki, np.
sfinansowanie z pieniedzy z czynszow remontu Stacji Uzdatniania Wody. burmistrz
nie podjal zadnych dziatan. zeby zabezpieczyC interesy miasta i mieszkancow
mieszkan komunalnych. aby ich pieniadze byty wydawane zgodnie z

przeznaczeniem na utrzymanie nieruchomosei. Urzad Miejski juz w 2009 roku
cgtosciach

otrzymat pisma z tirmy Termal Transfer Technologies Sp. z 0.0. 0 za
spotki wobee dostawey ciepta. W dniu 17 czerwea 2011 roku przeterminowane
zobowiazania PGKIM sp. z 0.0. wobec spolki Termal wynosity 249 632 21 37 groszy.
Spotka posiadata takze zadhizenie wobec firm odbierajacych smieci 1 innych.

Na pytania Radnych Rady Miejskiej w Raciazu, burmistrz Janusz Sadowski oraz
prezes PGKIM sp. z 0.0. Stawomir Wesolowski nie potrafili powiedziec, gdzie
podzialy sie pieniadze publiczne wplacone przez lokatorow. Burmistrz Janusz
Sadowski mimo wielokrotnych apeli Rady Miejskiej nie zajal si¢ wyjasnieniem te)
sprawy. Rada Miejska nie ma instrumentow do kontroli spotki, a Rada Nadzoreza i
burmistrz jako zgromadzenie wspolnikow nie wywiazuja si¢ z tego obowigzku,
Burmistrz Janusz Sadowski jest funkcjonariuszem publicznym. Opisane powyze)
niedopetnienie obowigzkow stuzbowych oraz przekroczenie uprawnien, zdaniem
radnych moze wyczerpywac znamiona czynu zabronionego z artykulu 231 kodeksu
karnego. Janusz Sadowski zdaniem Rady Miejskiej w Raciazu dziatal na szkode
interesu publicznego, doprowadzajac w ocenie radnych do znaczacych uszezuplen
dochodow budzetowych oraz niegospodarnosei. skutkujacych zniknieciem
publicznych pieniedzy. Skutkiem tych dzialan bylo zagrozenie zdrowia mieszkaicow
miasta, a w szezegolnosel mieszkancow wspolnot mieszkaniowych przy ulicy 19
stycznia, ktorvm to w okresie grzewezym odcieto ogrzewanie z powodu niepfacenia
zobowiazan przez PGKIM sp. z o.0.. Ludzie starsi 1 mate dzieci znalazly sic w
nicogrzewanych mieszkaniach, pomimo regularnego oplacania czynszu. Jest to
bezposredni skutek niedopelniania obowiazkow stuzbowych oraz przekroczenia
uprawnien przez burmistrza Janusza Sadowskiego oraz dziatania Zarzadu PGKIM
Sp. 7 0.0. w Raciazu, skutek nie placenia zobowiazan przez spotke pomimo
pobierania czynszow od lokatorow.



Przedsicbiorsiwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Spotka z ograniczona
odpowiedzialnoscia w Raciazu prowadzi na podstawie umow ze wspolnotami
mieszkaniowymi zarzadzanie nieruchomo$ciami wspolnot mieszkaniowych migdzy
innvmi z ulicy 19 stycznia oraz ulicy Kilinskiego. Przedsigbiorstwo pobiera zaliczki
na zarzadzanie nieruchomoscig wspolna i prowadzi administrowanie w imieniu
wspolwlascicieli. Pomimo pobierania pienigdzy, Zarzad spolki nie wywiazywal sig ze
zobowiazan zwiazanych z zarzadzanymi nieruchomosciami, miedzy innymi nie
placac spolce Termal Transfer Technologies za dostarczone cieplo. Zdaniem radnych
moze to wyczerpywac znamiona czynu zabronionego opisanego w artykule 296
kodeksu karnego. Skutkiem tych dziatan bylo wytaczenie ogrzewania w blokach na
ulicy 19 stycznia w miesiacu pazdzierniku 2011 roku w okresic wystepowania
ujemnych  temperatur, co moglo zagrazalo  zdrowiu  mieszkancow.

Dodatkowo w PGKIM w Racigzu zaciagnela kredyt w wysokosci 200 000 zt na
czesciowa sptate zobowiazan wobec spotki Termal. Jako zabezpieczenie kredytu
spotka obciazyla hipoteke nieruchomosci przekazanych PGKIM przez miasto do
realizacji jej zadan. Obciazono hipoteke dziatki z oczyszezalnig Sciekow, dziatke
przekazana przez miasto na rozbudowe oczyszcezalni sciekow, dziatke z siedziba
PGKIM sp. z 0.0. Wszystkie powyzsze nieruchomosci zostaly obciazone na poczet
kredytu o wartosci 200 000 zlotych a stanowia o wiele wigksza wartos¢. Nie
przeprowadzono ich wyceny. Dziatanie Zarzadu Spotki moze stanowi¢ dziatanie na
szkode miasta Raciaz oraz PGKIM Sp. z 0.0. w Raciazu, gdyZ niewielki kredyt
zabezpieczono nieruchomosciami wielkie] wartosei bez Zadnej wyceny 1 planu
ckonomicznego.

Znikniecie publicznych pieniedzy 1 regularne nie dochodzenie dochodow
publicznych, brak nadzoru nad mieniem komunalnym, naruszenie ustawy o
gospodarce nieruchomosciami oraz o gospodarce komunalne] jest driataniem na
szkode interesu publicznego. Dlatego Radni Rady Miejskicj wnosza do Prokuratury
Rejonowej w Plonsku o ocena prawna dzialan Burmistrza Miasta Raciaza Janusza
Sadowskiego oraz prezesa zarzadu PGKIM sp. z o.0. w Raciazu Slawomira

Wesoltowskiego.
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