UCHWALA Nr VIII/52/2011
Rady Miejskiej w Racigzu

7z dnia 27 czerwea 2011 roku

sprawie zlozenia zawiadomienia o podejrzeniu naruszenia dyscypliny finansow

publicznych przez Burmistrza Miasta Racigza

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm. ) oraz
art. 93 ust. | pkt 4 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finansdéw publicznych ( Dz U. 2z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze

zm) Rada Migjska uchwala, conastgpuje :

s

|. Ztozy¢ zawiadomienie do rzecznika dyscypliny finansow publicznych o
podejrzeniu popelnienia czynu naruszenia dyseypliny finanséw publicznych
przez Burmistrza Miasta Raciaz Pana Janusza Sadowskiego podezas
zawierania umow na realizacje inwestycji : Budowa sali gimnastyczne) dla
Miejskiego Zespolu Szkot w Raciazu,

2. Zawiadomienie, o ktorym mowa w ust. | stanowi zatacznik do uchwaty.

W
[ ]

Zobowiazuje sie Przewodniczacego Rady Miejskiej do przestania zawiadomienia
wraz z kserokopia dokumentow okreslonych w tresei tego zawiadomienia do
wladciwego rzecznika dyscypliny finansow publicznych.

§3

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Miejskie] w Raclazu



§ 4
Traci moc Uchwala Nr V1/29/2011 Rady Migjskiej w Raciazu z dnia 31 marca 2011
roku w sprawie ztozenia zawiadomienia o podejrzeniu naruszenia dyscypliny
finansdéw publicznych przez Burmistrza Miasta Raciaza.
54

Uchwata wechodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy-Rady Miejskiej




UZASADNIENIE
DO UCHWALY NR VIILI/52/2011
RADY MIEJSKIEJ W RACIAZU
7 dnia 27 czerwea 2011 roku

W zwiazku z zarzadzeniem Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych
o zwrocie zawiadomienia o ujawnionych okolicxnosciach . wskazujacych na naruszenie dvscypliny
finansow publicznych 7 dnia 14 czerwea 2011 roku, Rada Micjska w Raciazu postanowita
uwzgledni¢ uwagi. dotvezace formalne] strony zawiadomienia z dnia 31 marca 2011 roku.
przyvjetego Uchwata Nr V2297201 1.

W zwiazku z powyzszym Rada Migjska w Raciazu kieruje trzy wnioski w sprawie naruszenia
dyscypliny finansaw publicznych . Podezas Sesji Rady Migjskic] w dniu 27 czerwea zostang
poddane pod glosowanie dwa wnioski dotyezace ©

1) Budowa sali gimnastyezne] dla Migjskiego Zespotu Szkol w Racigzu.
2) Budowa pompowni scickow przy ul. 19 Stycznia w Raciazu,

w stosunku do ktorveh Rzecznik Dyvscypliny Finansow Publicznyeh nie zghosit zadnych uwag
formalnyeh . W terminie pozniejszym . po uzyskaniu dodatkowych informacji z Urzedu Miegjskicgo
w Raciazu , zostanie skierowany wniosek dotyczgey podpisywanych umow z Powialowym
Urzedem Pracy w Plonsku.
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Zat. nr |

do Uchwaty Nr VII1/52/2011
Rady Miejskiej w Raciazu

7 dmia 27 czerwea 2011 roku

Rzecznik Dyscypliny Finansow Publicznych

Zawiadomienie o podejrzeniu naruszenia dyseypliny finansow publicznych

Na podstawie art. 93 ust.] pkt 4 ustawy » dnia 17 grudnia 2004r. o odpowiedzialnosei za
naruszenie dyscypliny lnansow publicznveh (Dz, U, z 2005r. Nr 14 poz.114 z pozniejszymi
zmianami) Rada Miejska w Raciazu zawiadamia o podejrzeniu naruszeniu dyscypliny finansow
publicznych w Gminie Miasto Raciaz, przez Burmistrza Miasta Raciaz Janusza Sadowskiego.
adres: Janusz Sadowski ZA. W Raciaru prey ul. Ziemowita Y
poprzez podpisanie umow skutkujacyeh przekroczeniem upowaznicenia budzetowego,

Zuodnie 7 artvkulem 60 ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie gminnym za prawidlowa
vospodarke finansowa gminy odpowiada burmistrz miasta. Przystuguje mu wylaczne prawo do
saciggania zobowiazan majacych pokrycic w o ustalonych w uchwale budietowe) kwotach
wydatkow, w ramach upowasnien udzielonych przez rade. Ustawa z dnia 17 grodnia 2004 1. o
odpowiedzialnosei #za naruszenie dyscvpliny finansow publicznych w artvkule 11 mowi. e
naruszeniem dyscypliny finansow publicznyveh jest dokonanie wydatku ze Srodkdw publicznyeh bez
upowaznienia albo z przekroczeniem zakresu upowasnienia. Naruszeniem dyscypliny finansow
publicznyveh jest dopuszezenie przez kierownika jednostki scktora finansow publicznych do
dokonania wvdatku powodujacego przckroczenie kwoty wydatkow ustalone] w rocznym planie
finansowvm jednostki wskutek zaniedbania lub niewypelnienia obowiazkow w zakresic kontroli
finansowej. Zgodnie » artvkulem 15 przyvwolane] ustawy naruszeniem dyvseypliny  linansow
publicznyveh jest takze zaciagnigcie zobowiazania bez upowaznienia albo z przckroczeniem zakresu
upowaznicnia do zaciagania zobowigzan jednostki sektora finanséw publicznveh, Artvkul 21
stanowi. #e naruszenie dyscypliny linansow publicznyeh uwaza sic za popelnione w czasie, w
ktorvm sprawca dziatat lub zaniechat dzialania. do ktorego byt obowigzany. Zgodnie z przywolana
ustawa. odpowiedzialnosé jest ponoszona zaréwno za umyslne. jak | nieumyslne naruszenic
dyvscypliny finansdéw publicznyeh. Rada Miejska w Raciazu jako organ nadzorczy ma obowiazek
powiadomienia o przypadkach mogacyeh stanowié naruszenie dyscypliny finansow publicznych w
driataniach Burmistrza Miasta Raciaza. w seczepolnoscl poprzez podpisanie umow skutkujacych

przeckroczeniem upowaznienia budzetowego.



Rada Miejska w Racigzu podjeta nastgpujace uchwaly budzetowe na rok 2009: uchwalenie
budzetu: uchwala nr XXI111/131/2008, zmiany — uchwaly numer: XXIV/133/2009 z dnia 21 stveznia
2009, XXW/1452009 z dnia 23 lutego 2009, XXVE13172009 z dnia 30 marca 2009,
XXVIL622000 7 dnia 04 czerwea 2009, XXIX/168/2009 z dnia 15 lipea 2009, XXX 18072009 2
dnia 18 wrzesnia 2009,

Uchwala 7 dniu 21 styeznia 2009 roku wprowadzono do budzetu miasta nowa inwestycig,
budowe sali gimnastyeznej dla Migjskiego Zespolu Szkot w Racigzu. W uchwale przeznaczono na
ten cel kwaote 600 000 zb W dniu 10 marca 2009 roku w Biuletynic Zamowien Publicenych ukazaio
sic gloszenie o przetargu na budowe sali gimnastyczne]. Numer ogloszenia: 36282 — 2009. W
specyfikacji istotnych warunkow zamowienia GKM.0S.GP.341-1/09 wskazano. iz maksymalne
wydatki na inwestveje w roku 2009 nie mogg przekroczyé 900 000 2l W dniu 4 maja 2009 roku
ukazalo sic w biuletynie ogloszenie o udzieleniu zamdwienia na budowe sali. Numer ogloszenia:
131570 — 2009, Cena wybrang] oferty: 1 250 802.24 bez kwoty podatku VAT, z podatkiem VAT
kwota umowy i zobowiazania wyniosla 1 325 978,73 zt. W dniu 22 kwietnia 2009 roku podpisano
umowe ¢ wykonawea. Burmistrz Janusz Sadowskl podmsal umowe GKM.OS.GP.342-1/09 z¢
sobowiazaniem przekraczajacym upowaznienic  budzetowe o kwote 925 978,73z Zarowno w
trakcic oglaszania preetargu jak 1 podpisania umowy burmistrz miasta Jlanusz Sadowski byl
upowazniony do raciggania zobowiazan z tvtulu te] inwestyeji jedynie do kwoty 600 000 i
Rozstrzyveniecie 1 wybor oterty oraz podpisanic umowy nastapito pomimo braku srodkow w

budsecie na ten cel.

Kwota zobowigzania przekraczajacego budzet: 925 978,73zl
Plan wydatkow na dzien wg stanu na dzien zobowiagzania: 600 000 zi
Plan wydatkdw (po uwzglednieniu kwestionowanego zobowiazania): 1 525 978,73 i

Zaangazowanie wydatkow na dzien podpisania zobowiazania: 9150 zi wydatek poniesiony w
roku 2008 na koncepcje budowy Sali

Klasvfikacja budzetowa wydatku: Dzial 801, Rozdzial 80101, Paragraf: 6050
Data zaciggniceia robowigzania: 22.04.2009

Nazwa i numer i data dokumentu wg ktérego zaciggnieto zobowigzanie: Umowa nr
GKM.OS8.GP.342-1/0

Czego dotyezy zobowigzanie: budowy sali gimnastyeznej prey Micjskim Zespole Szkol w
Racigiu

Zdaniem radnveh czyn popelniony przez burmistrza nosi znamiona naruszenia dyscypliny finansow
publicznyeh, w szezegolnosel artykutu 15 ustawy oraz wyererpuje przesianki przekroczenia

uprawnien.



Dodatkowo zgodnie 7z przedstawionymi dokumentami w dniu podpisania umowy burmistrz
miasta Janusz Sadowski podpisal ancks nr 1 do umowy nr GKM.OS.GP.342-1/09. Aneks
uzaleznit mozliwosé wyplaty srodkow dla wykonawey za wykonanic umowy od zmian w budzecie
miasta, zakladajac ich ograniczenie w pierwszyvm etapie do 600 000 zlotych preewidzianych w
budzecie. Zapis ten dzialal na nickorzy$é wykonawey. Podpisanie aneksu w dniu podpisania
umowy  potwicrdza fakt $wiadomego | umyslnego  zlamania dyscypliny budzetowe] przez
burmistrza miasta, 7 aneksu wynika, iz burmistry Janusz Sadowski mial swiadomosé przekroczenia
uprawnien oraz zlamania dyvscypliny finanséw publicznych w momencie podpisywama umowy
elowne] » wykonawea i z tego powodu podpisano aneks. Dodatkowym naruszeniem dyscypliny
finanséw publicznych jest fakt, ze podpisany przez burmistrza aneks obcigzyl w nieznanej
wysoko$ei wydatki roku 2010. W momencie jego podpisywania nie bylo uchwaly budzetowej
na rok 2010, a inwestycja ta nic zostala zaliczona w budZzecie miasta do inwestyeji
wicloletnich. Stanowi to réwniez naruszenie dyscypliny finanséw publicznych  oraz
kompetencji Rady Miejskiej w Racigzu.

Podpisanie anckséw, tym samym dokonanie zmiany umowy, bez uzasadnienia wynikajacego z
przestanek okreslonych w prawie zamowien publicznych stanowi czyn naruszenia dyseypliny
finansow publicznych okreslony w art. 17 ust. 6 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyseypliny finanséw publicznych.
W zwiazku z powyzszymi [aktami Rada Miejska w Raciazu zwraca si¢ z prosba do Rzecznika
Dyscypliny Finansow Publicznych o podjecie stosownych driatan w te) sprawic.
Przedstawione naruszenie dyscyvpliny finansow publicenveh nie jest przedmiotem postepowania
karnego, postepowania w sprawie o wykroczenie. postepowania o przestepstwo skarbowe lub
wykroczenie skarbowe.
Ujawnione naruszenic potwierdzaja kopic nastgpujacych dokumentow:
1) Umowa nr GKM.OS.GP.342-1/09
2} Aneks nr | sporeadzony w dniv 22.04 2009 do umowy nr GKM.0S.GP.342/09
3) Uchwala budzetowa na rok 2010 oraz uchwaly zmieniajace budizet: uchwala nr
XXII/131/2008, zmiany — uchwaly numer: XXTV/133/2009 ¢ dnia 21 stycznia 2009,
XXV/ 1452009 z dnia 23 lutcpo 2009, XXVI151/2009 z dnma 30 marca 2009,
XXVII62/2009 7 dnia 04 czerwea 2000, XXIX/168/2009 2 dnia 15 lipca 2009,
NXXT/T80/2009 2 dnia 18 wrzesnia 2009,
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